Projekt z dnia 6 marca 2019 r.

USTAWA

o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2344 z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

w art. 2:
a) uchyla sie ust. la,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Celem postgpowania uregulowanego ustawg prowadzonego wobec

osob fizycznych jest rowniez umorzenie zobowigzan upadlego niewykonanych w

postepowaniu upadlosciowym.”;
dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

»Art. 24a. Do wniosku o ogloszenie upadlosci zalacza si¢ jeden dodatkowy odpis
wraz z odpisami zalgcznikow.”;

w art. 38 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

..1. Sad moze zabezpieczy¢ majatek dluznika przez ustanowienie tymczasowego
nadzorcy sadowego. Do tymczasowego nadzorcy sadowego przepisy art. 157, art. 157a,
art. 159-161, art. 166 ust. 6, art. 167 ust. 2, art. 167a, art. 167b, art. 170-172 1 art. 178
stosuje si¢ odpowiednio.”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43.  Zabezpieczenia zastosowane przez sad upadaja z dniem ogloszenia
upadlosci, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku albo postanowienia o
odrzuceniu wniosku lub oddaleniu wniosku albo umorzeniu postepowania w
przedmiocie rozpoznania wniosku. O upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia
tymczasowego nadzorcy sagdowego albo zarzadu przymusowego obwieszcza sie.”;

w art. 51 w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) pkt4 otrzymuje brzmienie:

2)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491, z 2018 r.
poz. 398, 685, 1544 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 55 i1 60.



6)

7

~4) wzywa wierzycieli upadlego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi, na
wskazany adres, w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o
ogloszeniu upadtosci w Rejestrze;”,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) okresla czy funkcje sedziego-komisarza oraz zastgpcy lub zastepcow

s¢dziego-komisarza bedzie pelil sedzia czy referendarz sgdowy oraz

wyznacza syndyka;”;
w art. 56a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. W postgpowaniu o ogloszenie upadlosci uczestnik moze zlozy¢
wniosek o zatwierdzenie warunkoéw sprzedazy przedsiebiorstwa dhuznika lub jego
zorganizowanej czesci lub sktadnikoéw majatkowych stanowigcych znaczng czesé
przedsiebiorstwa na rzecz jednego lub wigkszej liczby nabyweow.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:
»2a. Do wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy wnioskodawca
zalacza dowdd wplaty przez nabywce wadium w wysokosci jednej dziesiate]
oferowanej ceny. W razie niezalgczenia do wniosku o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy dowodu wplaty wadium wniosek ten pozostawia si¢ bez rozpoznania.
2b. Do wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy zalacza si¢ listg
znanych wnioskodawcy zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na majatku,
ktorego dotyczy wniosek o zatwierdzenie warunkow sprzedazy z podaniem
adresow tych wierzycieli. Do wniosku o zatwierdzenie warunkoéw sprzedazy
zalacza si¢ rowniez odpisy wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy wraz z
zalacznikami dla wierzycieli zabezpieczonych na majatku, ktérego dotyczy
wniosek.”;
po art. 56a dodaje si¢ art. 56aa i art. 56ab w brzmieniu:

LArt. 56aa. 1. W razie ztozenia wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy
sad ustanawia tymczasowego nadzorce sagdowego lub zarzadce przymusowego.

2. Tymczasowy nadzorca sgdowy sklada, w wyznaczonym terminie,
sprawozdanie obejmujace w szczegoOlnosci informacje na temat stanu finansowego
dluznika, rodzaju i1 wartosci jego majatku oraz przewidywanych kosztéw postepowania

upadiosciowego oraz innych zobowigzan masy upadtosci, ktore nalezaloby ponies¢ w



8)

9)

zwigzku z likwidacjg na zasadach ogélnych, a takze inne informacje istotne dla
rozpoznania wniosku o zatwierdzenie warunkoéw sprzedazy.

Art. 56ab. O zlozeniu wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy obwieszcza
sie.”;
art. 56¢ otrzymuje brzmienie:

HArt. 56c. 1. Sad uwzglednia wniosek o zatwierdzenie warunkow sprzedazy,
jezeli cena jest wyzsza niz kwota mozliwa do uzyskania w postepowaniu
upadlosciowym przy likwidacji na zasadach ogdlnych, pomniejszona o koszty
postepowania oraz inne zobowigzania masy upadiosci, ktore nalezaloby ponies¢ w
zwiazku z likwidacjg w takim trybie.

2. Sad moze uwzgledni¢ wniosek, jezeli cena jest zblizona do kwoty mozliwej do
uzyskania w postepowaniu upadlosciowym przy likwidacji na zasadach ogdlnych,
pomniejszonej o koszty postepowania oraz inne zobowigzania masy upadlosci, ktére
nalezatoby ponie$¢ w zwigzku z likwidacjg w takim trybie, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny lub mozliwos¢ zachowania przedsigbiorstwa dhuznika.

3. Sad rozpoznaje wniosek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy nie wczesniej
niz 30 dni od dnia obwieszczenia o zlozeniu wniosku o zatwierdzenie warunkéw
sprzedazy oraz nie wczesniej niz 14 dni od dnia dorgczenia wierzycielom
zabezpieczonym na majatku, ktorego dotyczy wniosek odpisow tego wniosku z
zalacznikami wraz z zobowigzaniem do zajecia stanowiska w wyznaczonym terminie.”;
po art. 56¢ dodaje si¢ art. S6¢ca w brzmieniu:

~o6ca. 1. W razie zlozenia co najmniej dwdéch wnioskéw o zatwierdzenie
warunkow sprzedazy przeprowadza si¢ aukcj¢ pomiedzy nabywcami w celu wyboru
najkorzystniejszych warunkow sprzedazy. Do aukcji stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu cywilnego, z tym ze:

1)  warunki aukcji zatwierdza sad w sktadzie jednoosobowym;

2) o aukcji nalezy zawiadomi¢ wnioskodawcow co najmniej na dwa tygodnie przed
terminem posiedzenia wyznaczonego w celu jej przeprowadzenia;

3) aukcje przeprowadza sie na posiedzeniu jawnym;

4) aukcje prowadzi tymczasowy nadzorca sadowy pod nadzorem sadu w skladzie
jednoosobowym;

5) wyboru najkorzystniejszej oferty dokonuje tymczasowy nadzorca sgdowy, ktory

przedstawia wybrang oferte w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 56aa ust. 2.



2. W razie zlozenia kolejnego wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy

przepisu art. 56ab nie stosuje sie.”;

10) w art. 56d wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na postanowienie oddalajace wniosek o zatwierdzenie warunkow
sprzedazy zazalenie przystuguje diuznikowi oraz wnioskodawcy skladajgcemu
wniosek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy, a na postanowienie uwzgledniajace
wniosek — dhuznikowi oraz kazdemu z wierzycieli. Zazalenie mozna wnie$¢ w
terminie dwoch tygodni od dnia obwieszczenia w Rejestrze.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Wadium wplacone przez wnioskodawcow, ktorych wnioski nie zostaty
uwzglednione zwraca si¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadlosci i zatwierdzeniu warunkéw sprzedazy na
rachunek wskazany przez wnioskodawcg, chyba ze wnioskodawca wezesniej ztozyt
wniosek o zwrot wadium. Zwrot wadium na wniosek wnioskodawcy skutkuje
pozostawieniem bez rozpoznania wniosku tego wnioskodawcy o zatwierdzenie
warunkéw sprzedazy. Wadium wplacone przez wnioskodawce, ktérego wniosek

zostal uwzgledniony zalicza si¢ na poczet ceny.”;

11) w art. 56e wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Syndyk zawiera umowg sprzedazy na warunkach okreslonych w
postanowieniu sgdu o zatwierdzeniu warunkow sprzedazy nie pdzniej niz w
terminie trzydziestu dni od dnia stwierdzenia prawomocnosci tego postanowienia,
chyba ze zaakceptowane przez sad warunki umowy przewidywaty inny termin. O
stwierdzeniu prawomocnosci postanowienia o zatwierdzeniu warunkow sprzedazy
zawiadamia si¢ syndyka przy zastosowaniu $rodkow bezposredniego przekazu
informacji, takich jak telefon, faks, poczta elektroniczna.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Jezeli do zawarcia umowy nie dojdzie z winy nabywcy syndyk

zachowuje wadium.”;

12) w art. 56f wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:



13)

14)

1. Jezeli do wniosku o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy byl dotgczony
dowod wplaty pelnej ceny na rachunek depozytowy sadu, wydanie przedmiotu
sprzedazy nabywcy nastgpuje niezwlocznie po wydaniu postanowienia o
ogloszeniu upadtosci.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku wplaty pelnej ceny
na rachunek depozytowy sadu w toku postgpowania w przedmiocie ogloszenia
upadtosci lub po wydaniu postanowienia o ogtoszeniu upadiosci.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wydanie przedmiotu sprzedazy nabywcy nastgpuje bezposrednio do

rak nabywcy, przy udziale syndyka. Przepis art. 174 stosuje si¢ odpowiednio.”,
d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Uchylajac postanowienie zatwierdzajagce warunki sprzedazy, sad
zobowiazuje nabywce do zwrotu przedmiotu sprzedazy do rak syndyka lub
dtuznika. Postanowienie jest tytutem egzekucyjnym przeciwko nabywcy.”;

art. 56h otrzymuje brzmienie:

LArt. 56h. W terminie przewidzianym na zawarcie umowy sprzedazy syndyk lub
nabywca moze zlozyé wniosek do sadu o uchylenie lub zmiane postanowienia
zatwierdzajacego warunki sprzedazy, jezeli po wydaniu postanowienia zmienity si¢ lub
zostaly ujawnione okoliczno$ci majace istotny wplyw na warto$¢ sktadnika majatku
bedacego przedmiotem sprzedazy. Na postanowienie uwzgledniajace wniosek zazalenie
przystuguje rowniez syndykowi oraz nabywcy. Przepisy art. 56a — 56g stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 63 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a— 1d w brzmieniu:

»1a.W przypadku ogloszenia upadlosci osoby fizycznej, na ktdérej utrzymaniu nie
pozostaja inne osoby, do masy upadlosci nie wchodzi takze cz¢s¢ dochodu upadtego,
ktora lacznie z dochodami wylaczonymi z masy upadlosci na podstawie ust. 1
odpowiada kwocie stanowiacej 150% kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujagcej okreslonego w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 z pozn. zm.).

1b. W przypadku ogloszenia upadlosci osoby fizycznej, na ktorej utrzymaniu
pozostajg inne osoby, do masy upadiosci nie wchodzi takze czes¢ dochodu upadiego,

ktora lacznie z dochodami wylgczonymi z masy upadlosci na podstawie ust. 1,



15)

16)

17)

odpowiada iloczynowi liczby o0s6b pozostajgcych na utrzymaniu upadlego, w tym
upadlego i 150% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie okreslonego w art. § ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j.

lc. Sedzia-komisarz na wniosek upadiego lub syndyka moze w inny sposob
okresli¢ czes¢ dochodu upadtego, ktora nie wehodzi do masy upadtosci zgodnie z ust. 1a
lub 1b, bioragc pod uwage szczegdlne potrzeby upadlego i 0soéb pozostajgcych na jego
utrzymaniu, w tym ich stan zdrowia, potrzeby mieszkaniowe oraz mozliwosei ich
zaspokojenia. Na postanowienie s¢dziego-komisarza przystuguje zazalenie upadiemu i
wierzycielom.

1d. Czgsé¢ dochodu upadiego, ktora nie wchodzi do masy upadlosei zgodnie z ust.
la — lc, nie podlega egzekucji.”;
po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

LArt. 63a. Watpliwosci co do tego, ktore z przedmiotow nalezacych do upadiego
wchodzag w sklad masy upadlosci, rozstrzyga sedzia-komisarz na wniosek syndyka,
upadlego lub wierzyciela. Na postanowienie przyshiguje zazalenie wnioskodawcy,
upadtemu i wierzycielom.”;

w art. 125 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

.,3. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, gdy rozdzielno$¢ majgtkowa powstala z
mocy prawa w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci w
wyniku rozwodu, separacji albo ubezwlasnowolnienia jednego z malzonkoéw, chyba ze
pozew lub wniosek w sprawie zostal ztozony co najmniej dwa lata przed dniem zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci. Jednak rozwiedziony malzonek upadiego albo
malzonek upadlego, moze w drodze powddztwa lub zarzutu zadaé uznania rozdzielnosci
majgtkowej za skuteczng wobec masy upadtosci, jezeli w chwili powstania rozdzielnosci
majatkowe] nie wiedzial o istnieniu podstawy do ogloszenia upadiosci, a powstanie
rozdzielnosci majatkowej nie doprowadzito do pokrzywdzenia wierzycieli. Powddztwo
wnosi si¢ do sadu upadlo$ciowego. Sad moze zabezpieczy¢ powddztwo przez
ustanowienie zakazu zbywania lub obcigzania mienia, ktore stanowito majatek wspolny
malzonkow.”;

w art. 144 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Syndyk moze zada¢ zmiany orzeczenia lub umowy dotyczacej obowiazku

alimentacyjnego.”;



18) w art. 150 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Sedzia-komisarz ani jego zastepca nie moze wchodzi¢ w sklad sadu, ktory
orzeka w przedmiocie wynagrodzenia lub odwolania syndyka oraz wylaczenia z masy
upadloseci.”;

19) wart. 151 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la— 1c w brzmieniu:

.»la. Funkcj¢ sedziego-komisarza moze pelni¢ referendarz sadowy.

1b.  Jezeli funkcje sedziego-komisarza pelni referendarz sadowy, czynnoéci
sedziego-komisarza wskazane w art. 57 ust. 3 1 4, art. 58 ust. 1 - 3, art. 63a, art. 73
ust. 2, art. 259, art. 315, art. 350 wykonuje jako se¢dzia-komisarz wyznaczony
sedzia.

lc. Na czynnosci referendarza sagdowego pelniacego funkcje sedziego-
komisarza przystuguje skarga w przypadkach, w ktérych na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi nie powoduje utraty
mocy przez zaskarzone postanowienie referendarza sadowego. Sad rozpoznaje
skarge w skladzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac
odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie,
w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza sadowego utrzymuje w mocy
albo je zmienia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W szczegblnie uzasadnionych przypadkach, réwniez po ogloszeniu
upadlosci, sagd moze wskazac, ze czynnosci sedziego-komisarza moze wykonywac
wigcej niz jeden zast¢pca sedziego-komisarza. Art. 51 ust. 1 pkt 6 stosuje sig.”,

c) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»3. W czasie trwania przemijajacej przeszkody do wykonywania czynnosci
przez sedziego-komisarza i jego zastgpcOw czynnosci sedziego-komisarza
wykonuje inny sedzia, do ktérego przepisy dotyczace sedziego-komisarza stosuje
si¢ odpowiednio.™;

20) w art. 176 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Syndyk niezwlocznie zawiadamia o upadlosci tych wierzycieli, ktorych

adresy sg znane na podstawie ksigg upadiego, a takze komornika ogodlnej

wlasciwosci upadlego oraz malzonka dhuznika.”,



21)

22)

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. W zawiadomieniu skierowanym do wierzycieli syndyk poucza
wierzycieli o tresci art. 54a, art. 235-237, art. 239 - 241, wskazuje sad, do ktérego
mozna zaskarzy¢ postanowienie o ogloszeniu upadiosci zgodnie z art. 54a ust. 1,
wskazuje imi¢ 1 nazwisko albo nazwe oraz adres syndyka, ktoremu nalezy dokonac
zgloszenia wierzytelnosci wraz z terminem, w ktorym nalezy dokona¢ zgloszenia
wierzytelnosci albo sposobem obliczenia tego terminu oraz podaje numer rachunku
syndyka, na ktory nalezy wplaci¢ zryczattowane koszty, o ktorych mowa w art. 235
ust. 1.

1b. W zawiadomieniu skierowanym do malzonka dtuznika syndyk poucza go
o tresci art. 124 — 126.7,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Syndyk zawiadamia placowki pocztowe w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188) o ogloszeniu
upadiosci. Placowki te doreczaja syndykowi adresowane do upadlego przesyiki
pocztowe. Syndyk, w terminie 7 dni od otrzymania przesylki, wydaje upadlemu
przesylki pocztowe, ktore nie dotycza masy upadtosci lub ktorych zatrzymanie nie
jest potrzebne ze wzgledu na zawarte w nich wiadomosci. Doreczenie przesylki dla
upadlego uwaza si¢ za dokonane z uptywem 21 dni od dorgczenia przesylki
syndykowi.”;

w art. 178 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 1 3 w
brzmieniu:

2. Syndyk sktada wniosek o poszukiwanie majatku upadiego przez komornika z
ograniczeniem do poszukiwania w bazach danych, do ktérych dostep ma komornik.
Przepisow art. 801 oraz art. 801" Kodeksu postepowania cywilnego nie stosuje sie.

3. Do pism kierowanych do syndyka stosuje si¢ odpowiednio art. 165 Kodeksu
postepowania cywilnego.™;

w art. 235 otrzymuje brzmienie:

LHArt. 235. 1. Wierzyciel, ktory zglosil wierzytelnos¢ po terminie ponosi
zryczaltowane Kkoszty postepowania upadtosciowego wynikle ze zgloszenia
wierzytelnoscei po uplywie terminu wyznaczonego do zglaszania wierzytelnodci, nawet
jezeli opdznienie powstato bez jego winy, w wysokosci stanowigcej rownowartosc 15%

przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat



23)

24)

25)

26)

27)

nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego.

2. Syndyk zobowiazuje wierzyciela do wplaty zryczaltowanych kosztow, o
ktérych mowa w ust. 1 na rachunek syndyka w wyznaczonym terminie. Przepis art. 241
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 236 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wierzyciel osobisty upadlego, ktory chce uczestniczy¢ w postepowaniu
upadlosciowym, jezeli niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie
oznaczonym W postanowieniu o ogloszeniu upadiosci zglosi¢ syndykowi swoja
wierzytelno$¢. Przepis art. 165 § 2 i 3 Kodeksu postepowania cywilnego stosuje sig
odpowiednio.”;

w art. 240 po pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

,»9) numer rachunku bankowego wierzyciela, jezeli wierzyciel posiada rachunek
bankowy.”;

po art. 240a dodaje si¢ art. 240b w brzmieniu:

»Art. 240b. Zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg terminu przedawnienia. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nastepujacego po
dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o zakonczeniu lub umorzeniu postgpowania
upadtosciowego.”;
art. 241 otrzymuje brzmienie:

LArt. 241, Jezeli zgloszenie wierzytelnosci nie odpowiada warunkom formalnym
pisma procesowego lub wymaganiom okreslonym w art. 239 i art. 240 lub wierzyciel w
terminie w wyznaczonym przez syndyka nie wplacil zryczaltowanych kosztéw, o

ktorych mowa w art. 235 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio art. 130 Kodeksu postgpowania

cywilnego.”;
po art. 242 dodaje sie art. 242a w brzmieniu:

LArt. 242a. 1. Zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci
wymaga uzasadnienia.

2. Na zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wierzycielowi
przystuguje skarga do sedziego-komisarza. Syndyk poucza wierzyciela wystepujacego
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o terminie i sposobie wniesienia skargi.
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3. Skarga powinna czyni¢ zados¢ warunkom formalnym pisma procesowego oraz
okresla¢ zwrocone zgloszenie wierzytelnoscei.

4. Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia dorgczenia zarzgdzenia
syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci wraz z uzasadnieniem.

5. Skarge wnosi si¢ do syndyka. Syndyk w terminie trzech dni od dnia
otrzymania skargi przekazuje sedziemu-komisarzowi skarge wraz ze zgloszeniem
wierzytelnosci oraz odpisem zarzadzenia o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci, chyba ze
skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi syndyk zawiadamia skarzgcego.

6. Sedzia-komisarz rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej
wplywu do sedziego-komisarza, a gdy skarga zawiera braki formalne, ktore podlegaja
uzupelnieniu, w terminie tygodniowym od jej uzupelnienia.

7. Sedzia-komisarz odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu
lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez skarge, ktorej brakow nie
uzupetniono w terminie. Na postanowienie sedziego-komisarza o odrzuceniu skargi
stuzy zazalenie.”;

w art. 256 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W tym samym terminie sprzeciw przysluguje upadlemu, o ile lista
wierzytelnosci nie jest zgodna z jego wnioskami lub oswiadczeniami. Jezeli upadty nie
skladal oswiadczen, mimo iz byl do tego wezwany, moze zglosic¢ sprzeciw tylko wtedy,
gdy wykaze, ze nie zlozyl oswiadczen z przyczyn od niego niezaleznych.”;

w art. 258a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Sedzia-komisarz dorgcza odpis sprzeciwu syndykowi oraz odpowiednio
upadlemu 1 wierzycielowi, ktérego wierzytelnosci sprzeciw dotyczy, wyznaczajac
termin wniesienia odpowiedzi na sprzeciw nie krotszy niz tydzien. Wraz z odpowiedzig
na sprzeciw syndyk sklada sedziemu-komisarzowi zgloszenie wierzytelnosci oraz
dokumenty zlozone przez wierzyciela, o ktorych mowa w art. 243 ust. 2.”;
art. 315 otrzymuje brzmienie:

LArt. 315, Sedzia-komisarz moze wylaczyé okreslone skiadniki majgtku z masy
upadiosci, w tym nieruchomos$¢ lub jej utamkowa czes¢, jezeli nie mozna ich zbyé z
zachowaniem przepisoOw ustawy, a dalsze pozostawanie tych skladnikéw majatku w
masie upadlosci bedzie niekorzystne dla wierzycieli z uwagi na obcigzenie masy
upadlosci zwigzanymi z tym kosztami. Na postanowienie sg¢dziego-komisarza

przystuguje zazalenie.”;
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w art. 316 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:
4. O sprzedazy przedsigbiorstwa upadtego obwieszcza sie.”;
w art. 317 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
.2a. Przepis art. 23' ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy stosuje
si¢ odpowiednio.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie
3.  Nabyweca przedsiebiorstwa upadlego wstepuje z mocy prawa w miejsce
upadlego lub syndyka do postgpowan cywilnych, administracyjnych, sgdowo-
administracyjnych oraz przed sadami polubownymi, dotyczacych przedsiebiorstwa

lub jego skladnikéw, bez zezwolenia strony przeciwnej, z chwilg zawiadomienia o

nabyciu przedsigbiorstwa sadu, sadu polubownego lub organu prowadzacego

postepowanie administracyjne.”;
w art. 320 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Przy  sprzedazy nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego,
spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu oraz statku morskiego wpisanego do
rejestru okretowego, przepisy art. 317 ust. 3 oraz art. 319 stosuje sie odpowiednio.”;

w art. 330a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

.J. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 334 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

..J. Przepis art. 317 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 342 dodaje si¢ art. 342a w brzmieniu:

»Art. 342a. 1. Jezeli upadly jest osoba fizyczng i w sklad masy upadlosci
wchodzi lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny, w ktorym zamieszkuje upadly, a
konieczne jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych upadlego i 0s6b pozostajgcych na
jego utrzymaniu, z sumy uzyskanej z jego sprzedazy wydziela sie upadiemu kwote
odpowiadajaca przecigtnemu czynszowi najmu lokalu mieszkalnego w tej samej lub
sgsiedniej miejscowosci za okres od dwunastu do dwudziestu czterech miesiecy.

2. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, na wniosek upadlego, okresla sedzia-komisarz,
biorac pod uwage potrzeby mieszkaniowe upadtego, w tym liczbe 0sob pozostajacych
na jego utrzymaniu, zdolnosci zarobkowe upadtego, sume uzyskang ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego albo domu jednorodzinnego oraz opini¢ syndyka. Na postanowienie

sedziego-komisarza przystuguje zazalenie.



3. Jezeli fundusze masy upadlosci na to pozwalajg, a opuszczony przez upadlego

lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny nie zostal jeszcze zbyty, se¢dzia-komisarz

moze przyzna¢ upadtemu zaliczke na poczet kwoty, o ktorej mowa w ust. 1.7}

37) wart. 361:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wszyscy wierzyciele, ktorzy zglosili swoje wierzytelnosci, zadajg umorzenia
postepowania, a dtuznik wyrazil na to zgode.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

3. Jesli w toku postepowania doszto do sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci
lub praw, wymagajacej sporzadzenia oddzielnego planu podziatu, o ktérym mowa
w art. 348 ust. 1, umorzenie postgpowania nie moze nastgpi¢ wczesniej niz po
wykonaniu planu podzialu sum uzyskanych ze sprzedazy tych rzeczy,

wierzytelnosci lub praw.”;

38) wart. 369:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

»la. W terminie wskazanym w ust. 1 upadly bedacy osobg fizyczng moze
réwniez zlozy¢ wniosek o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, jeshi osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest
on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli. Przepis art. 370f ust. 2 stosuje sig.

Ib.  Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1 1 ust. 1a rozpoznaje si¢ na rozprawie.
O terminie rozprawy zawiadamia si¢ wierzycieli przez obwieszczenie.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach
planu splaty wierzycieli wynikajgca z osobistej sytuacji upaditego nie ma charakteru
trwatego, sad umarza zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli zaden z
wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek
ktorego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli i ustali plan sptaty wierzycieli. Przepis art. 370f
ust. 2 stosuje sie.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2h w brzmieniu:
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»2a. Na skutek wniosku wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 2 sgd moze
uchyli¢ postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali¢ plan splaty wierzycieli réwniez po uptywie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli.

2b. W okresie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, upadly
nie moze dokonywaé¢ czynnosci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktore
moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majgtkowa.

2¢. W szezegodlnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadiego,
moze wyrazi¢ zgodg na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynnosci prawne;j,
o ktorej mowa w ust. 2b.

2d. W okresie, o ktérym mowa w ust. 2b, upadly jest obowigzany skladac
sagdowi corocznie, do konca kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowe;j i
zawodowej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym wykazuje osiagnigte
przychody oraz nabyte skladniki majatkowe o wartosci przekraczajacej przecietne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku
za ostatni kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego, jak rowniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i 0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dolacza kopie zlozonego
rocznego zeznania podatkowego.

2e. W okresie, 0 ktorym mowa w ust. 2b, art. 370c ust. 1 stosuje sie
odpowiednio.

2f.  Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli w okresie, o ktorym mowa w ust. 2b
upadty:

1) nie ztozyt w terminie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 2d;

2) w sprawozdaniu, o ktéorym mowa w ust. 2d, wskazal nieprawde, w
szczegolnosci zatail osiagniete przychody lub nabyte skladniki majgtkowe;

3) dokonal czynnosci prawnej, o ktoérej mowa w ust. 2b, bez uzyskania zgody

sadu albo czynno$¢ ta nie zostata przez sad zatwierdzona;



—14-

4)  ukrywal majatek lub czynno$¢ prawna upadlego zostala prawomocnie uznana
za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli

chyba Zze uchybienic obowigzkom jest nieznaczne lub zaniechanie uchylenia

postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty

wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.
2g. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowiagzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zobowigzania upadlego nie
podlegaja umorzeniu.
2h. Jezeli zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku, o ktérym mowa w ust. 2,
zobowigzania upadlego, o ktéorych mowa w art. 369 ust. 1 ulegaja umorzeniu z
uptywem 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli. Na wniosek
upadlego sad wydaje postanowienie stwierdzajace umorzenie zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli. W postanowieniu sad wskazuje date umorzenia
zobowiazan.”,
d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Sad oddala wniosek, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. 1a jezeli:

1) upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci w sposdb celowy, w
szczegblnodci przez trwonienie czesei skladowych majgtku oraz celowe
nieregulowanie wymagalnych zobowigzan;

2) w okresie dziesigciu lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie
upadlosci w stosunku do upadlego prowadzono postgpowanie upadlosciowe,
w ktorym umorzono catos¢ lub czgsc¢ jego zobowigzan

- chyba ze uwzglednienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 lub ust. la jest

uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzglgdami humanitarnymi.”;

39) art. 370a otrzymuje brzmienie:

L~Art. 370a. 1. W postanowieniu okreslajgcym plan splaty wierzycieli, sad
ustala czy upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej
stopien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa oraz okresla, w jakim zakresie i w
jakim czasie, nie dluzszym niz trzydziesci sze$¢ miesigcy, upadly jest obowigzany
splaca¢ zobowigzania uznane na liScie wierzytelnoséci a niewykonane w toku

postepowania upadlosciowego na podstawie plandw podzialu oraz jaka czesé
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zobowiazan upadlego powstalych przed dniem ogloszenia upadlosci zostanie umorzona
po wykonaniu planu sptaty wierzycieli.

2. W przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub
istotnie zwigkszyl jej stopnien umyslnie lub wskutek razgcego niedbalstwa, plan splat
wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krotszy niz trzydziesci sze$¢ miesiecy i
dluzszy niz osiemdziesiat cztery miesiace.

3. W przypadku, gdy w drodze wykonania planéw podzialu oraz planu splaty
wierzycieli dluznik sptaci co najmniej 70%, objetych planem splaty zobowigzan
uznanych na liscie wierzytelnosci a niewykonanych w toku postepowania
upadlosciowego plan sptaty nie moze zostac ustalony na okres dtuzszy niz 1 rok.

4. W przypadku, gdy w drodze wykonania planéw podziatu oraz planu splaty
wierzycieli dluznik splaci co najmniej 50%, objetych planem splaty zobowiazan
uznanych na liscie wierzytelnosci a niewykonanych w toku postepowania
upadiosciowego plan splaty nie moze zosta¢ ustalony na okres dluzszy niz 2 lata.

5. Osoba, ktora pehnita w postepowaniu funkcje syndyka na zadanie sadu sklada,
w terminie 14 dni, opis przyczyn powstania stanu niewyptacalnosci upadlego.

6. Inne zobowigzania masy upadlos$ci niezaspokojone w toku postepowania
upadlo$ciowego uwzglednia si¢ w planie splaty wierzycieli w peilnej wysokosci, chyba
ze mozliwosci zarobkowe upadiego, konieczno$¢ utrzymania upadiego i o0sob
pozostajacych na jego utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie pozwalaja na ich
pelne zaspokojenie.

7. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadlego oraz wierzycieli co do tresci
planu splaty wierzycieli. Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod uwage
mozliwosci zarobkowe upadlego, konieczno$¢ utrzymania upadlego 1 0s6b
pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysokos¢
niezaspokojonych wierzytelnosci oraz stopien zaspokojenia wierzytelnosci w
postepowaniu upadiosciowym.

8. Do planu splaty wierzycieli stosuje si¢ odpowiednio art. 336 oraz art. 340 —
346.

9. Postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo umorzeniu zobowigzan
upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub o warunkowym umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza sig. Na

postanowienie sadu w przedmiocie ustalenia planu splaty wierzycieli oraz w
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przedmiocie umorzenia zobowigzan upadiego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub
warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli przystuguje
zazalenie.”;

w art. 370b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Od postanowienia sadu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu splaty
wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadiego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
lub warunkowego umorzenia zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli
przystuguje skarga kasacyjna.”;

w art. 370c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W okresie wykonywania planu splaty wierzycieli niedopuszczalne jest
wszczecie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci wynikajacych z
zobowigzan upadlego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1 z wyjatkiem wierzytelnosci
wynikajacych z zobowigzan, o ktérych mowa w art. 370f ust. 2.”;

w art. 370d po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la.Jezeli brak mozliwosci wywiazania si¢ z obowigzkow okreslonych w planie
splaty wierzycieli ma charakter trwaly i wynika z okolicznosci niezaleznych od
upadlego, sad na wniosek upadlego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchylié¢ plan
splaty wierzycieli 1 umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadiego, o ktérych mowa w
art. 369 ust. 1. Na postanowienie sagdu przystuguje zazalenie, a od postanowienia sgdu
drugiej instancji skarga kasacyjna.”;
po art. 370¢ dodaje si¢ art. 370ea w brzmieniu:

ATt 370ea. W sprawach, o ktorych mowa w art. 370d i art. 370e sad orzeka
na rozprawie. O terminie rozprawy zawiadamia si¢ wierzycieli przez obwieszczenie.’;

w art. 370f wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Po wykonaniu przez upadlego obowiazkéw okreslonych w planie
splaty wierzycieli sad wydaje postanowienie o stwierdzeniu wykonania planu
splaty 1 umorzeniu zobowigzan upadlego, o ktérych mowa w art. 369 ust. 1
niewykonanych w wyniku wykonania planu splaty wierzycieli.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4.  Po wydaniu postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1, niedopuszczalne

jest wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci
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wynikajacych z zobowigzan upadlego, o ktorych mowa w art. 369 ust. 1, z

wyjatkiem wierzytelno$ci, wynikajacych z zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 2.”;
w art. 376 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

.. 1. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 373 i art. 374, wszczyna si¢
wylacznie na wniosek wierzyciela, tymczasowego nadzorcy sadowego, zarzadcy
przymusowego, syndyka, prokuratora, a takze Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow oraz Komisji Nadzoru Finansowego. Wygasnigcie w toku postgpowania
funkcji  tymczasowego nadzorcy, zarzadcy przymusowego lub syndyka oraz
zaspokojenie wierzytelnosci wierzyciela bedacego wnioskodawcg nie ma wplywu na
dalszy bieg postepowania wszczetego na jego wniosek. W sprawach tych stosuje sig
przepisy o postgpowaniu nieprocesowym, z wyjatkiem przepisow o zawieszeniu
postepowania. Przepisy art. 12a, art. 29, art. 29a, art. 30 i art. 34 stosuje sig
odpowiednio.”;
art. 377 otrzymuje brzmienie:

»Art, 377.1. Nie orzeka sie zakazu, o ktorym mowa w art. 373 z przyczyn
wskazanych w art. 373 ust. 1 pkt 1 lub la oraz art. 374 ust. 1, jezeli postgpowanie w tej
sprawie nie zostalo wszczgte w terminie roku od dnia ogloszenia upadlosci albo
oddalenia wniosku o ogloszenie upadiosci na podstawie art. 13, a gdy wniosek o
ogloszenie upadlosci nie byl zlozony, w terminie trzech lat od dnia ustania stanu
niewyplacalnosci albo wygasniecia obowigzku ztozenia wniosku o ogloszenie upadlosci
przez dang osobg.

2. Nie orzeka si¢ zakazu, o ktorym mowa w art. 373 z przyczyn wskazanych w
art. 373 ust. 1 pkt 2 - 4, jezeli postgpowanie w te] sprawie nie zostalo wszczgte w
terminie roku od dnia zakonczenia lub umorzenia postepowania upadlosciowego.”;
art. 425g otrzymuje brzmienie:

LArt. 425g.Jezeli nieruchomos$¢, na ktoérej prowadzone jest przedsiewzigcie
deweloperskie, obcigzona jest hipoteka, ktorej przysluguje pierwszenstwo przed
roszczeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazil
zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa w art. 22
ust. 1 pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2018 r. 1916 1 2354), lub
zobowiazatl si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka lub zobowiazanie do jej wydania

pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy czym warunek wykonania
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zobowigzania nabywcy wzgledem upadlego uznaje si¢ za spelniony w przypadku

wykonania zobowigzania do rak syndyka lub zarzadcy ustanowionego we

wczesniejszym postgpowaniu sanacyjnym.”;

art. 4251 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4251, Sumy uzyskane z likwidacji nieruchomosci, na ktérej prowadzone jest
przedsigwzigcie deweloperskie, podlegaja podziatowi na zasadach ogdlnych, z tym ze w
przypadku wyrazenia przez wierzyciela zabezpieczonego hipoteka zgody na
bezobciazeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktdrej mowa w art. 22 ust. 1 pkt
17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, lub zobowigzania sie¢ przez niego do
wydania takiej zgody, uznaje sig, ze roszczeniu nabywcy lokalu, ktérego ta zgoda lub
zobowigzanie do jej wydania dotyczy, przystuguje pierwszenstwo przed hipotekg w
zakresie, w jakim dokonal wplat na poczet umowy.”;
dodaje sie art. 434a w brzmieniu:

LArt. 434a. Jezeli  wierzytelnoé¢ banku jest zabezpieczona hipoteka na
nieruchomos$cei, na ktorej prowadzone jest przedsigwziecie deweloperskie, a bank
wyrazil zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktdrej mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 17 ustawy o ochronie nabywcy, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, lub zobowiazat si¢ do
wydania takiej zgody, zgoda taka lub zobowigzanie do jej wydania pozostaje w mocy na
warunkach w niej okreslonych. Przepis art. 425¢ pkt 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w czesci trzeciej po tytule V dodaje si¢ Dzial I:

.DZIAL 1. PRZEPISY OGOLNE.”;

w art. 491" dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 - 4 w

brzmieniu:

»2. Sad moze postanowi¢, ze postgpowanie upadlosciowe wobec o0sob, o ktorych
mowa w ust. 1 bgdzie prowadzone w trybie okreslonym przepisami czesci pierwszej
tytutu I dziahu II jezeli:

1) jest to uzasadnione znacznym rozmiarem majgtku dluznika, znaczng liczba
wierzycieli lub innymi uzasadnionymi przewidywaniami co do zwiekszonego
stopnia skomplikowania postepowania;

2) zostalo uprawdopodobnione, ze obcigzenia majgtku dluznika sg bezskuteczne

wedlug przepisow ustawy albo gdy dokonane zostaly w celu pokrzywdzenia
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wierzycieli, jak rowniez jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze diuznik dokonal
innych czynnosci prawnych bezskutecznych wedlug przepisow ustawy.
3. W postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 2 stosuje sie art. 4917, art. 491° oraz
art. 491",
4. W postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 2 nie stosuje si¢ art. 13 oraz art.
361.”
w art. 491%:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym tytule przepisy o
postgpowaniu upadlosciowym stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze przepisow art. 21,
art. 25, art. 127 — 135, art. 145, art. 151 — 155, art. 163, art. 164, art. 168 ust. 1 — 3
oraz ust. 5, art. 176 ust. 2, art. 244 — 245, art. 253 — 264, art. 307 ust. 1, art. 337 —
339, art. 343 ust. la, art. 346 ust. 2, art. 347 — 366 nie stosuje si¢. Art. 13, art. 22a,
art. 32 ust. 5, art. 36 - 43 i art. 361 stosuje sie¢ odpowiednio jedynie wowczas gdy
upadlos¢ =zostala ogloszona wylgcznie na skutek uwzglednienia wniosku
wierzyciela.”,
b) po ust. 1 dodaje sig ust. 1a w brzmieniu:
»la. W postepowaniu o ogloszenie upadlosci uczestnik moze ztozy¢ wniosek
o zatwierdzenie warunkow sprzedazy skladnikoéw majatku o znacznej wartosci.
Przepisy art. 56a — 56h stosuje si¢ odpowiednio.”,
¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:
»3a. We wniosku dluznik moze réwniez podac¢ numer telefonu do kontaktu z
dluznikiem oraz adres poczty elektronicznej;”;
po art. 491° dodaje sie Dziat II:
.DZIAL 1. POSTEPOWANIE O ZAWARCIE UKLADU NA ZGROMADZENIU
WIERZYCIELIL
Art. 491 1. Niewyptacalny dtuznik moze wystapi¢ do sadu upadlosciowego
0 otwarcie postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli.
2. Sad moze skierowaé niewyplacalnego dluznika, ktory zlozyt wniosek o
ogloszenie upadlosci, do postgpowania o zawarcie ukiadu na zgromadzeniu wierzycieli
chyba ze dtuznik we wniosku o ogloszenie upadtosci ztozyt o§wiadczenie, ze nie wyraza

zgody na udzial w postepowaniu o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli.
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3. Sad uwzglednia wniosek dluznika o otwarcie postepowania o zawarcie ukladu
na zgromadzeniu wierzycieli albo moze skierowa¢ dhuznika do tego postepowania, jezeli
mozliwosci zarobkowe dluznika oraz jego sytuacja zawodowa wskazujg na zdolnos¢ do
pokrycia kosztow postgpowania o zawarcie ukladu oraz na mozliwos¢ zawarcia i
wykonania ukladu z wierzycielami.

4. Wniosek o otwarcie postgpowania o zawarcie ukladu na zgromadzenia
wierzycieli sklada si¢ na formularzu.

5. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 4 powinien odpowiada¢ warunkom
formalnym o ktérych mowa w art. 491% ust. 4 oraz zawieraé wstepne propozycije
ukfadowe.

6. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
wniosku o ogloszenie upadlosci, majgc na uwadze zakres informacji, ktorzy
umieszczenie we wniosku jest niezbedne.

491°°. 1.  Diuznik wraz z wnioskiem uiszcza zaliczke na wydatki postgpowania w
wysokosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego ogloszonego przez
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego pod rygorem zwrotu wniosku.

2. W przypadku o ktérym mowa w art. 491°® ust. 2 dluznik uiszcza zaliczke na
wydatki, o ktorej mowa w ust. 1 nadzorcy sadowemu w terminie 30 dni od dnia otwarcia
postepowania pod rygorem umorzenia postgpowania 1 rozpoznania wniosku o
ogloszenie upadiosci.

Art. 491%°. Uwzgledniajac wniosek o otwarcie postepowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli lub kierujac dtuznika do tego postgpowania sad wydaje
postanowienie o otwarciu postgpowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli,
w ktorym:

1) wymienia imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania, adres oraz numer PESEL
dtuznika, a jezeli dtuznik nie posiada numeru PESEL — dane umozliwiajace jego
jednoznaczng identyfikacje,

2) wyznacza nadzorcg sgdowego.

Art. 491%, 1. Postanowienie o otwarciu postgpowania o zawarcie uktadu na
zgromadzeniu wierzycieli obwieszcza sig.

2. Postanowienie w przedmiocie otwarcia postgpowania o zawarcie uktadu na

zgromadzeniu wierzycieli dorgcza si¢ dluznikowi, a postanowienie o otwarciu
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postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli dorgcza sie takze
nadzorcy sgdowemu.

3. O otwarciu postgpowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli
powiadamia si¢ wlasciwa izbe administracji skarbowej oraz wiasciwy oddzial Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Art. 491°¢, Jednoczesnie z otwarciem postepowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli sad przyznaje nadzorcy sagdowemu zaliczke na pokrycie
kosztow postepowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate z zaliczki wplaconej przez
dtuznika. W dalszym toku postepowania, w razie potrzeby, sgd przyznaje zaliczke na
pokrycie kosztéw postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymezasowo ze
$rodkow Skarbu Panstwa.

Art. 491*". Nadzorca sagdowy w terminie 21 dni od dorgczenia postanowienia o
otwarciu postgpowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli sporzadza:

1)  w porozumieniu z dtuznikiem, propozycje ukladowe,

2) spis wierzytelnosci,

3) spis wierzytelnosci spornych,

4)  zwoluje zgromadzenie wierzycieli w celu glosowania nad uktadem.

Art. 491°¢ 1. Termin zgromadzenia wierzycieli ustala nadzorca sagdowy w
porozumieniu z dtuznikiem.

2. Zgromadzenie wierzycieli nie moze odby¢ si¢ pdzniej niz dwa miesigee od
dnia otwarcia postepowania a w przypadku o ktérym mowa w art. 491°* ust. 2 — trzy
miesigce od dnia otwarcia postgpowania pod rygorem umorzenia postepowania.

3. Nadzorca sadowy zawiadamia wierzycieli o terminie i miejscu zgromadzenia
listem poleconym za potwierdzeniem odbioru co najmniej dwa tygodnie przed
zgromadzeniem. Wraz z zawiadomieniem nalezy doreczyé wierzycielowi propozycje
ukladowe.

Art. 491°", 1. Zgromadzenie wierzycieli prowadzi nadzorca sadowy.

2. Z przebiegu zgromadzenia wierzycieli sporzadza si¢ protokol, ktéry powinien
zawierac tres¢ ukladu oraz wymienia¢ wierzycieli glosujgcych za uktadem i przeciwko
ukladowi.

3. Nadzorca sgdowy przedstawia sadowi wniosek o zatwierdzenie ukladu lub

umorzenie postepowania w terminie 21 dni od dnia zgromadzenia wierzycieli.
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Art. 491%, Uklad zawierany jest na okres nieprzekraczajacy 5 lat, chyba ze
dotyczy wierzytelnoscei, o ktérych mowa w art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 491%, Dhuznik wykonuje uklad za posrednictwem nadzorcy wykonania
uktadu.

Art. 491°% 1. Wynagrodzenie nadzorcy sgdowego wynosi réwnowartos¢ 15 %
kwoty przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu i sklada sie z
optaty wstepnej, wynoszgce] polowe przeciginego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w trzecim kwartale roku
poprzedniego ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego oraz kwot
wyptacanych nadzorcy sagdowemu wraz z wyptatg wynikajacych z ukladu swiadczen dla
wierzycieli, w wysoko$ci nie przekraczajacej rownowartosci 15 % kazdorazowej
wyplaty przeznaczonej dla wierzycieli.

2. W przypadku, gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli przekracza 100 000 zi
wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej 100 000 wynosi rownowartos¢ 3 % kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli.

3. W przypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli przekracza 500 000 z}
wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej 500 000 wynosi rownowartos¢ 1 % kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli.

4. Optlate wstepng nadzorca sagdowy pobiera po otrzymaniu postanowienia o
otwarciu postegpowania, a pozostala czes¢ wynagrodzenia, rownoczesnie z dokonaniem
wyplat dla wierzycieli w wykonaniu uktadu zatwierdzonego przez sad..

Art. 491", Sad umarza postepowanie jezeli:

1) dhuznik nie realizuje ciazacych na nim obowigzkow;

2) aktualna sytuacja majgtkowa oraz zawodowa dluznika nie uprawdopodobniaja
zdolno$¢ do pokrycia kosztéw postepowania o zawarcie ukladu oraz mozliwosci
zawarcia 1 wykonania ukladu z wierzycielami;

3) w terminie 4 miesiecy od dnia wydania postanowienia o otwarciu postgpowania o
zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli nadzorca sagdowy nie przedstawi
wniosku o zatwierdzenie ukladu.

Art. 491°™ W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania o zawarcie

uktadu na zgromadzeniu wierzycieli, w tym do zawarcia ukladu, jego skutkow, zmiany
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oraz uchylenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo

restrukturyzacyjne dotyczgce przy$pieszonego postepowania ukiadowego.”;

po art. 491°™ dodaje sie Dziat III:

~DZIAL III. PRZEPISY O POSTEPOWANIU UPADLOSCIOW YM”;

art. 491* uchyla sie;

w art. 491°;
a) dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wzywa wierzycieli upadlego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi, na
wskazany adres, w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia
postanowienia o ogloszeniu upadlosci w Rejestrze;”,

c) wust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

.».J) wyznacza syndyka;”,

d) wust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 - 8 w brzmieniu:

,»,0) okresla czy postepowanie upadlosciowe jest prowadzone w trybie wskazanym
w art. 491" ust. 1 czy ust. 2;

7)  jezeli postgpowanie upadiosciowe jest prowadzone w trybie wskazanym w
art. 491" ust. 2 w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci sad okresla réwniez
czy funkcje sedziego-komisarza oraz zastgpcy lub zastgpcow sedziego-
komisarza bedzie pelnit s¢dzia czy referendarz sadowy;

8) jezeli postepowanie jest prowadzone w trybie wskazanym w art. 491" ust. 1, a
do wykonania okreslonej czynnosci wiasciwy jest se¢dzia-komisarz, to
czynnos¢ ta wykonuje sad.”,

e) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6 moze zosta¢ wydane
rowniez po ogloszenie upadlosci jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w art. 491

ust. 2 ujawnig sie po ogloszeniu upadlosci.”;

po art. 491° dodaje sie art. 491%* w brzmieniu:

LAt 4917 1. W zawiadomieniu skierowanym do wierzycieli syndyk poucza

wierzycieli o tresci art. 54a, art. 235 - 237, art. 239 - 241, art. 491'* ust. 5, ust. 6 i ust. 8,

art. 491'% art. 491'* oraz art. 491'®, wskazuje sad, do ktérego mozna zaskarzyé

postanowienie o ogloszeniu upadiosci zgodnie z art. 54a ust. 1, wskazuje imig¢ i

nazwisko albo nazwe oraz adres syndyka, ktéremu nalezy dokonaé¢ zgloszenia
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wierzytelnosci wraz z terminem. w ktérym nalezy dokonac zgloszenia wierzytelnosci
albo sposobem obliczenia tego terminu oraz podaje numer rachunku syndyka, na ktory
nalezy wplaci¢ zryczaltowane koszty, o ktérych mowa w art. 235 ust. 1.

2. W zawiadomieniu skierowanym do malzonka diuznika syndyk poucza go o
tresci art. 124 — 126, art. 491'* ust. 5, ust. 6 i ust. 8, art. 491'* oraz art. 491'°.”;
wart. 4917
a) uchyla sie ust. 2,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Jednoczeénie z ogloszeniem upadiosci sad przyznaje syndykowi
zaliczke na pokrycie kosztow postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczna wyplate
tymczasowo ze Srodkéw Skarbu Panstwa, chyba ze majatek upadiego pozwala na
biezace pokrywanie kosztéw postgpowania. W dalszym toku postgpowania, w razie
potrzeby, sad przyznaje zaliczke na pokrycie kosztow postgpowania oraz zarzadza
jej niezwloczna wyplate tymczasowo ze $rodkoéw Skarbu Panistwa.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W przypadku postepowania wszczg¢tego wylacznie na wniosek
wierzyciela przepisow ust. 1 1 3 nie stosuje sie, jezeli dtuznik nie sprzeciwia si¢
umorzeniu postgpowania. Przed umorzeniem postgpowania sad wystuchuje
dluznika.”;

w art. 491'%:
a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Sad nie umarza postgpowania, jezeli umorzenie postepowania mogloby
skutkowa¢ pokrzywdzeniem wierzycieli.”,

b) uchyla sie ust. 3,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Do postepowania wszczetego na wniosek wierzyciela przepisow ust. 112

nie stosuje si¢.”;
uchyla sie art. 491";
po art. 491" dodaje sie art. 491"''* w brzmieniu:

LArt.491'2, Likwidacji masy upadtosci dokonuje samodzielnie syndyk w
sposOb, ktory umozliwia zaspokojenie wierzycieli w jak najwiekszym stopniu przy
uwzglednieniu kosztow likwidacji.”;

po art. 491'% dodaje sie art. 491'** w brzmieniu:
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LAt 491'% 1. Na czynnoéci syndyka przysluguje skarga do sadu
upadiosciowego. Dotyczy to takze zaniechania przez syndyka dokonania czynnosci.

2. Skarge moze ztozy¢ dhuznik, wierzyciel lub inna osoba, ktorej prawa zostaly
przez czynnoséci lub zaniechanie syndyka naruszone badZ zagrozone.

3. Skarga na czynno$¢ syndyka powinna czyni¢ zados¢ wymaganiom pisma
procesowego oraz okresla¢ zaskarzong czynnos$¢ lub czynnosé, ktorej zaniechano, jak
rowniez wniosek o zmiang, uchylenie lub dokonanie czynnosci wraz z uzasadnieniem.

4. Skarge wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia dokonania czynnosci, gdy
dluznik lub wierzyciel lub osoba, ktérej prawo zostalo przez czynno$¢ syndyka
naruszone badZz zagrozone, byla przy czynnosci obecna lub byla o jej terminie
zawiadomiona; w innych przypadkach - od dnia zawiadomienia o dokonaniu czynnosci
dhuznika, wierzyciela lub osoby, ktorej prawo zostalo przez czynnos¢ komornika
naruszone badz zagrozone, a w braku zawiadomienia - od dnia powzigcia wiadomosci
przez skarzacego o dokonanej czynnosci. Skarge na zaniechanie przez syndyka
dokonania czynno$ci wnosi si¢ w terminie tygodniowym od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedzial sig¢, ze czynnos$¢ miata by¢ dokonana.

5. Skarge wnosi si¢ do syndyka, ktory dokonat zaskarzonej czynnosci lub
zaniechal jej dokonania. Syndyk w terminie trzech dni od dnia otrzymania skargi
sporzadza uzasadnienie zaskarzonej czynnosci, o ile nie zostalo ono sporzgdzone
wczesniej, albo przyczyn jej zaniechania i przekazuje je wraz ze skarga do wlasciwego
sadu, chyba ze skarge w calosci uwzglednia. O uwzglednieniu skargi syndyk
zawiadamia skarzacego oraz zainteresowanych, ktoérych uwzglednienie skargi dotyczy.

6. Sad rozpoznaje skarge w terminie tygodniowym od dnia jej wptywu do sadu, a
gdy skarga zawiera braki formalne, ktore podlegaja uzupelnieniu, w terminie
tygodniowym od jej uzupelnienia.

7. Wnhniesienie skargi nie wstrzymuje postepowania upadiosciowego ani
wykonania zaskarzonej czynnosci, chyba ze sad zawiesi postepowanie lub wstrzyma
dokonanie czynnosci.

8. Sad odrzuca skarge wniesiong po uplywie przepisanego terminu, nieoplacona
lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak rowniez skarge, ktérej brakéw nie

uzupelniono w terminie. Na postanowienie sagdu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie.
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9. W razie odrzucenia skargi sad =z urzedu bierze pod uwagg okolicznosci
wskazane w skardze i w razie potrzeby wydaje syndykowi polecenie dokonania
odpowiednich czynnosci.”;

w art. 491" uchyla sie ust. 4;

art. 491'* otrzymuje brzmienie:

LAt 4911, Po uplywie terminu do zglaszania wierzytelnosci i
przeprowadzeniu likwidacji majatku wchodzacego w sklad masy upadiosci syndyk
sktada sadowi projekt planu sptaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacje, ze
zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 491'* Tub art. 491'° ust. 1 lub ust. 2a.”,

2. W przypadku postepowania wszczetego wylacznie na wniosek wierzyciela
syndyk sklada sadowi projekt planu splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacje,
ze zachodza przestanki o ktorych mowa w art. 491" lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a,
chyba ze dluznik na wezwanie syndyka o$wiadczy. ze nie wnosi o sporzadzenie planu
splaty wierzycieli ani o umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub
warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli. Jezeli dtuznik
na wezwanie syndyka oswiadczy, ze nie wnosi o sporzadzenie planu splaty wierzycieli
ani o umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu sptaty wierzycieli lub warunkowe
umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli sagd wydaje postanowienie
o0 zakonczeniu postepowania.

3. Do projektu planu splaty wierzycieli albo informacji, ze zachodzg przestanki, o
ktorych mowa w art. 491'* lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a syndyk zalacza:

1) dowody doreczenia upadlemu oraz wierzycielom projektu planu splaty albo
informacji, ze zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 491'* lub art. 491
ust. 1 lub ust. 2a wraz z pouczeniem o tresci ust. 4 i zobowigzaniem do zlozenia
stanowiska w terminie 14 dni;

2) stanowisko upadlego oraz wierzycieli albo informacje, ze upadly lub wierzyciele
nie zlozyli stanowiska i z jakiej przyczyny.

4. Sad ustala plan splaty wierzycieli albo w przypadku, o ktéorym mowa w art.
491'® ust. 1 lub ust. 2a, umarza zobowiazania upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli lub warunkowo umarza zobowigzania upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli albo wydaje postanowienie, o ktorym mowa w art. 491" po

przeprowadzeniu rozprawy jezeli upadly, syndyk lub wierzyciel zlozyl wniosek o
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przeprowadzenie rozprawy. O terminie rozprawy zawiadamia si¢ upadlego i syndyka

oraz wierzyciela, ktorzy ztozyl wniosek o przeprowadzenie rozprawy.

5. W przypadku braku zgloszen wierzytelnosci i braku wierzytelnosci, ktore w
postepowaniu upadiosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami dziatu II tytulu I
czesci pierwszej podlegalyby z urzedu umieszczeniu na liscie wierzytelnosei sad, po
uplywie terminu do zgloszenia wierzytelnosci, wydaje postanowienie o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, chyba ze w toku
postepowania nie zostaly zaspokojone koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa
lub inne zobowigzania masy upadfosci.

6. Zgloszenie wierzytelnosci ztozone po zlozeniu przez syndyka projektu planu
splaty wierzycieli z uzasadnieniem albo informacji, ze zachodza przestanki, o ktorych
mowa w art. 491'* lub art. 491'® ust. 1 lub ust. 2a, pozostawia si¢ bez rozpoznania.”,

7. Postanowienie o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo umorzeniu zobowigzan
upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub o warunkowym umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na
postanowienie przystuguje zazalenie.

8. Wydanie postanowienia o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub o warunkowym
umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli oznacza zakonczenie
postepowania.”;
art. 491'** otrzymuje brzmienie:

LA 4911 Sad odmawia ustalenia planu splaty wierzycieli lub umorzenia
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowego
umorzenia zobowiazan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli jezeli:

1) upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci w sposéb celowy, w szczegolnosci
przez trwonienie czesci skladowych majatku oraz celowe nieregulowanie
wymagalnych zobowigzan;

2) w okresie dziesieciu lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadlosci w
stosunku do upadlego prowadzono postepowanie upadlodciowe, w ktérym
umorzono calo$é lub czesé jego zobowigzan

- chyba ze ustalenie planu splaty wierzycieli lub umorzenie zobowigzan upadiego bez

ustalenia planu splaty wierzycieli lub warunkowe umorzenie zobowigzan upadiego bez
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ustalenia planu splaty wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzgledami

. .
humanitarnymi.”;

66) wart. 491'°:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W postanowieniu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli sad:

1)  wymienia wierzycieli uczestniczacych w planie splaty;

2) uwzglednia kwoty, ktére weszly do masy upadilosci w dniu ogloszenia
upadlosci oraz wplynely do masy upadtosci w toku postgpowania i dokonuje
ich podziatu pomigdzy wierzycieli uczestniczacych w planie splaty;

3) ustala czy upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie
zwigkszyl jej stopien umyélnie lub wskutek razacego niedbalstwa;

4)  okresla w jakim zakresie i w jakim czasie, nie dluzszym niz trzydziesci szesé
miesigcy, upadly jest obowigzany splacaé¢ zobowigzania, ktore w
postepowaniu upadiosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami dziatu II
tytutu I czesci pierwszej zostalyby uznane na liscie wierzytelnosci, oraz jaka
czes¢ zobowigzan upadlego powstalych przed dniem ogloszenia upadiosci
zostanie umorzona po wykonaniu planu sptaty wierzycieli.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1d w brzmieniu:

.»la. Do okresu splaty, o ktérym mowa w ust. 1c zalicza si¢ okres od uptywu
6 miesigcy od dnia ogloszenia upadiosci do dnia ustalenia planu splaty, chyba ze
diuznik nie pokryl w calosci kosztéw tymczasowo poniesionych przez Skarb
Panstwa.

Ib. W przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzit do swojej
niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopnien umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, plan splat wierzycieli nie moze by¢ ustalony na czas krotszy
niz trzydziesci sze$¢ miesigcy i dtuzszy niz osiemdziesiat cztery miesiace.

le. W przypadku, gdy w drodze wykonania planu splaty wierzycieli
dtuznik splaci co najmniej 70%, zobowigzan objetych planem splaty wierzycieli,
ktére w postgpowaniu upadtosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami dziatu
I tytutu I czesci pierwszej zostalyby uznane na liscie wierzytelnosci, plan splaty
nie moze zostac¢ ustalony na okres dtuzszy niz 1 rok.

ld. W przypadku, gdy w drodze wykonania planu splaty wierzycieli

dhuznik splaci co najmniej 50% zobowiazan objgtych planem splaty wierzycieli,
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ktére w postgpowaniu upadtosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami czgsci
pierwszej tytulu I dzialu II zostalyby uznane na liscie wierzytelnos$ci, plan splaty
nie moze zosta¢ ustalony na okres dluzszy niz 2 lata.”,

c) ust. 2 —4 otrzymujg brzmienie:

»2. Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa oraz inne
zobowigzania masy upadiosci niezaspokojone w toku postepowania uwzglednia si¢
w planie splaty wierzycieli w pelnej wysokosci, chyba ze mozliwosci zarobkowe
upadlego, koniecznos¢ utrzymania upadlego 1 osoéb pozostajacych na jego
utrzymaniu oraz ich potrzeby mieszkaniowe nie pozwalaja na ich pelne
zaspokojenie. W przypadku braku zgloszen wierzytelnosci i braku wierzytelnosci,
ktore w postgpowaniu upadlosciowym prowadzonym zgodnie z przepisami dziatu
II tytulu 1 czgsci pierwszej podlegalyby z urzedu umieszczeniu na liscie
wierzytelnoscei, w planie splaty wierzycieli uwzglednia sie wylacznie zobowiazania,
o ktorych mowa w zdaniu poprzednim.

3 Koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa nieuwzglednione w
planie splaty wierzycieli albo nie zaspokojone w ramach wykonania planu splaty
ponosi Skarb Panstwa.

4. Sad nie jest zwigzany stanowiskiem upadlego oraz wierzycieli co do
tresci planu splaty wierzycieli. Ustalajac plan splaty wierzycieli, sad bierze pod
uwage mozliwosci zarobkowe upadlego, konieczno$é utrzymania upadlego i osob
pozostajacych na jego utrzymaniu, w tym ich potrzeby mieszkaniowe, wysoko$é
niezaspokojonych wierzytelnosci oraz stopien zaspokojenia wierzytelnosci w
postepowaniu upadtosciowym.”,

d) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»7. Do planu splaty wierzycieli oraz do wykonania okreslonego w planie
splaty wierzycieli podzialu kwoty, ktére weszly do masy upadiosci w dniu
ogloszenia upadioéci oraz wplynely do masy upadlosci w toku postegpowania
stosuje si¢ odpowiednio art. 313 ust. 2, art. 335, art. 336, art. 340 - art. 348, art. 352
— art. 360.”;

67) wart. 491'°:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Sad umarza zobowigzania upadlego bez ustalenia planu splaty

wierzycieli, jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest
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on trwale niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a - 2i w brzmieniu:

»2a. Jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach
planu splaty wierzycieli wynikajgca z osobistej sytuacji upadiego nie ma charakteru
trwalego, sagd umarza zobowigzania bez ustalenia planu splaty wierzycieli pod
warunkiem, ze w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden z
wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek
ktorego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli.

2b.  Na skutek wniosku wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 2a sad moze
uchyli¢ postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali¢ plan splaty wierzycieli rowniez po uptywie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu sptaty wierzycieli.

2c. W okresie 5 lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, upadty
nie moze dokonywac czynnosci prawnych, dotyczacych jego majatku, ktore
moglyby pogorszy¢ jego sytuacje majatkowa.

2d. W szczegdblnie uzasadnionych przypadkach sad, na wniosek upadtego,
moze wyrazi¢ zgode na dokonanie albo zatwierdzi¢ dokonanie czynnosci prawne;j,
o ktérej mowa w ust. 2c¢.

2e. W okresie, o ktorym mowa w ust. 2¢, upadly jest obowigzany skladac¢
sadowi corocznie, do korica kwietnia, sprawozdanie ze swojej sytuacji majatkowej i
zawodowej za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym wykazuje osiagniete
przychody oraz nabyte skiadniki majatkowe o wartosci przekraczajacej przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku
za ostatni kwartal okresu sprawozdawczego, ogloszone przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, jak roéwniez swoje mozliwosci zarobkowe, wydatki
potrzebne na swoje utrzymanie i 0s6b pozostajgcych na jego utrzymaniu, w tym
potrzeby mieszkaniowe. Do sprawozdania upadly dolgcza kopi¢ zlozonego

rocznego zeznania podatkowego.
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2f. W okresie, o ktérym mowa w ust. 2c, art. 491" ust. 6 stosuje sie
odpowiednio.
2g.  Sad uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli w okresie, o ktérym mowa w ust. 2c
upadty:
1) nie zlozyl w terminie sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2e;
2) w sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2e, wskazal nieprawdeg, w
szczegblnosci zatait osiagniete przychody lub nabyte sktadniki majatkowe;
3) dokonat czynnosci prawnej, o ktérej mowa w ust. 2¢, bez uzyskania zgody
sadu albo czynnos¢ ta nie zostala przez sad zatwierdzona;
4) ukrywal majatek lub czynnos$¢ prawna upadlego zostala prawomocnie uznana
za dokonang z pokrzywdzeniem wierzycieli
chyba ze uchybienie obowiazkom jest nieznaczne lub zaniechanie uchylenia
postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli jest uzasadnione wzgledami stusznosci lub wzglgdami humanitarnymi.
2h. W razie uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zobowiazania upadiego nie
podlegaja umorzeniu.
2i.  Jezeli zaden z wierzycieli nie ztozy wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a,
zobowigzania upadlego ulegaja umorzeniu z uplywem 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli. Na wniosek upadlego sad wydaje postanowienie
stwierdzajgce umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu sptaty. W postanowieniu

sad wskazuje dat¢ umorzenia zobowigzan.”;

68) wart. 491"

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Od postanowienia sagdu drugiej instancji w przedmiocie ustalenia planu
splaty wierzycieli albo umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty
wierzycieli lub warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli przystuguje skarga kasacyjna.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

.la. Jezeli brak mozliwosci wywigzania si¢ z obowiazkéw okreslonych w

planie splaty wierzycieli ma charakter trwaty i wynika z okoliczno$ci niezaleznych
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od upadtego, sad na wniosek upadtego, po wystuchaniu wierzycieli, moze uchyli¢
plan splaty wierzycieli i umorzy¢ niewykonane zobowigzania upadlego powstate
przed ustaleniem planu splaty wierzycieli. Na postanowienie sadu przystuguje
zazalenie, a od postanowienia sagdu drugiej instancji skarga kasacyjna.”;

69) po art. 491°° dodaje sie art. 491°® w brzmieniu:
AT, 491%%, W sprawach, o ktérych mowa w art. 491 193 art. 491%° sad orzeka

na rozprawie. O terminie rozprawy zawiadamia sie wierzycieli przez obwieszczenie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 300 i 303) art. 50 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w art. 40, i na
koncie platnika skladek, o ktorych mowa w art. 45, moga by¢ udostepniane sadom,
prokuratorom, organom podatkowym, Panstwowej Inspekcji Pracy, Biuru Nadzoru
Wewnetrznego, Policji, Strazy Granicznej, komornikom sgdowym, organom
egzekucyjnym w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z p6zn. zm.), syndykowi
oraz zarzadcy przymusowemu w postgpowaniu upadiosciowym, nadzorcy sadowemu,
zarzadcy, tymczasowemu nadzorcy sadowemu oraz tymczasowemu zarzgdcy w
postepowaniu restrukturyzacyjnym, ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki w
zakresie koniecznym do rozstrzygania spraw prowadzonych na podstawie art. 29, art. 32
oraz art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy, ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny, ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego, organom realizujgcym $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz S$wiadczenia wychowawcze, o$rodkom pomocy spotecznej,
powiatowym centrom pomocy rodzinie, publicznym stuzbom zatrudnienia, Komisji
Nadzoru Finansowego oraz wojewodzie i Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
zakresie prowadzonych postgpowan dotyczgcych legalizacji pobytu cudzoziemeéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych

ochrony danych osobowych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U z 2018 r. poz. 300, 770, 914, 1293 i 1629) art. 76b otrzymuje brzmienie:
»Art. 76b. Oplate podstawowa pobiera sie od:
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1)  Wniosku o ogloszenie upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej;

2) Wniosku osoby fizycznej nieprowadzgcej dzialalnosci gospodarczej o otwarcie
postepowanie o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli;

3) Skargi na czynnosci syndyka w postepowaniu upadlosciowym osoby fizycznej

nieprowadzgace] dzialalnosci gospodarcze).”.

Art.4. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 883) po art. 20 dodaje si¢ art. 20a w brzmieniu:

HArt. 20a. 1. Do kazdej sprawy, w ktorej prowadzone jest postgpowania na
podstawie przepisow czgsci Il tytulu V Dzialu I i II ustawy — Prawo upadiosciowego
syndyk lub nadzorca sadowy tworzy akta.

2. W postepowaniach upadlosciowych prowadzonych na podstawie czgsci
pierwszej ustawy — Prawo upadlosciowe syndyk tworzy akta do zgloszen
wierzytelnosci.

3. Akta, o ktorych mowa w ust. 1 i 2 moga by¢ takze prowadzone i
przechowywane w postaci elektronicznej.

4. Syndyk oraz nadzorca sadowy zapewnia uczestnikom postgpowania dostgp do
akt w swoim biurze oraz, jesli akta prowadzone sg w postaci elektronicznej, z
wykorzystaniem elektronicznych srodkéw komunikacji.

5. Po prawomocnym ukonczeniu postgpowania akta sprawy utworzone przez
syndyka przekazywane sa do sgdu upadlosciowego lub restrukturyzacyjnego, ktory
wydal postanowienie konczgce postgpowanie i dotgczane do akt zakoriczonej sprawy.

6. W przypadku odwolania lub zmiany syndyka lub nadzorcy sagdowego oraz
wygasni¢cia funkcji syndyka lub nadzorcy sadowego, akta sprawy przejmowane s3
przez nowo wyznaczonego syndyka lub nadzorcg sagdowego.

7. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb
prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postgpowania oraz stuzbie nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, majgc na wzgledzie

zapewnienie bezpieczenstwa i ochrony danych w niej zawartej.”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554 z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1

2)

3)

4)

w art. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) bezskutecznosci egzekucji - oznacza to egzekucje, w wyniku ktérej w okresie
ostatnich dwoch miesigey nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytutu
zaleglych i biezgcych zobowigzan alimentacyjnych albo postepowanie
upadiosciowe, w toku ktorego w okresie ostatnich dwoch miesiecy nie
otrzymano pelnej naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych zobowiazan
alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza si¢ rowniez niemoznosé
wszezecia lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dhuznikowi
alimentacyjnemu przebywajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegblnosei z powodu:

a) braku podstawy prawnej do pojecia czynnosci zmierzajacych do wykonania
tytutu wykonawczego w miejscu zamieszkania dtuznika,

b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania
dtuznika alimentacyjnego za granica;”,

b) po pkt 8 dodaje sie pkt 8a w brzmieniu:

..8a) organie prowadzacym postgpowanie egzekucyjne — oznacza to organ, ktory
prowadzi egzekucje albo syndyka wyznaczonego w postepowaniu
upadtosciowym dtuznika;™;

art. 3 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Organ wiasciwy dtuznika oraz organ wlasciwy wierzyciela informuja sad o
bezczynnosci lub  wszelkich przejawach opieszalosci organu prowadzacego
postgpowanie egzekucyjne przeciwko dluznikowi alimentacyjnemu.”;

w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Organ wiasciwy dhuznika przekazuje organowi prowadzacemu postepowanie
egzekucyjne informacje majagce wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, w
szczegolnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu majatkowym
dhuznika alimentacyjnego.”;

art. 6 otrzymuje brzmienie:

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 1000, 1544,

1669, 2354, 2432 oraz z 2019 r. poz. 60 i 303.



3)

6)
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LArt. 6. Organ wilasciwy dluznika informuje organ wilasciwy wierzyciela oraz
organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne o podjetych dziataniach wobec diuznika
alimentacyjnego oraz o ich efektach.”;
art. 27 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,,.9. Organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne przekazuje wyegzekwowane od
diluznika alimentacyjnego kwoty organowi wlasciwemu wierzyciela, o ktérym mowa w
ust. 3a, do wysokosci wyplaconych przez ten organ swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wraz z odsetkami, zgodnie z kolejnoscig okreslong odpowiednio w art.
28 ust. 112.7;
art. 29 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

LArt. 29.1. Zmiany w wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek
zmiany wysokosci zasgdzonych alimentéw dokonuje si¢ po wplywie tytulu
wykonawczego do organu prowadzgcego postepowanie egzekucyjne od miesigca, w
ktérym nastgpila zmiana wysokosci zasadzonych alimentow.

2. W przypadku gdy osoba uprawniona otrzymata w okresie od dnia zmiany
wysokosci zasadzonych alimentow do dnia wplywu tytulu wykonawczego do organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w
wysokosci wyzszej niz zasgdzone alimenty za ten okres, jest obowigzana do ich zwrotu

bez odsetek. Przepis art. 23 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.

U. 2 2018r. , poz. 1360 z p6zn. zm.”)) po art. 47' dodaje si¢ art. 47° w brzmieniu:

LAt 477§ 1. W zakresie czynnosci przewodniczacego zarzadzenia moze
rowniez wydawaé asystent sedziego za wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pozwu. W
kazdym przypadku przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta.

§ 2. W terminie tygodniowym od dnia dorgczenia stronie zarzadzenia asystenta
sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty z pouczeniem strona moze wnies¢
zastrzezenie do zarzgdzenia asystenta s¢dziego. Zastrzezenie nie wymaga uzasadnienia.
W razie wniesienia zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedziego traci moc. Zastrzezenie
wniesione po uplywie terminu lub niespelniajace warunkéw formalnych pisma

procesowego nie wywoluje skutkéw. W takim przypadku przewodniczacy z urzedu

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 416, 770, 771,

1467, 1499, 1544, 1629, 1637, 1693, 2385, 2432 oraz z 2019 r. poz. 60.
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bierze pod uwage okolicznosci wskazane w zastrzezeniu i w razie potrzeby uchyla lub

zmienia zarzadzenie asystenta sedziego.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 243) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W uzasadnionych przypadkach sad powoluje do dzialania w postepowaniu
restrukturyzacyjnym zastepce sedziego-komisarza.”;

w art. 105 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. Zawiadomien wierzycieli o terminie zgromadzenia wierzycieli dokonuje
nadzorca sagdowy albo zarzadca.

6. Przed terminem zgromadzenia wierzycieli nadzorca sgdowy albo zarzgdca
przedkiada sedziemu-komisarzowi:

1) otrzymane karty do glosowania, wraz z odpisami lub wydrukami z rejestru i
pelnomocnictwami koniecznymi dla wykazania uprawnienia do oddania glosu oraz
informacja, czy w stosunku do wierzyciela zachodzg okoliczno$ci wskazane w art.
116, uszeregowane zgodnie z kolejnoscia przyjeta w spisie wierzytelnosci;

2) dowdd wyslania co najmniej na trzy tygodnie przed dniem zgromadzenia
wierzycieli zawiadomienia o zgromadzeniu wierzycieli, na adres wskazany w
rejestrze, do ktérego jest wpisany wierzyciel, o ile wierzyciel jest wpisany do
rejestru, w przeciwnym przypadku na adres zamieszkania wierzyciela znany
dtuznikowi.™;

w art. 233 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wyznacza nadzorce sadowego;”;

w art. 235:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. O otwarciu postgpowania zawiadamia si¢ wlasciwg izbe administracji
skarbowej i wlasciwy oddzial Zakladu Ubezpieczen Spolecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, a takze znane organy egzekucyjne
prowadzace postgpowania egzekucyjne przeciwko dluznikowi.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8.  Zawiadomienia nadzorcy sadowego dokonuje si¢ w dniu otwarcia
postgpowania przy zastosowaniu srodkow bezposredniego porozumiewania si¢ na

odleglos¢, w szczegdlnosci przez telefon, faks lub poczte elektroniczng.”,



5)

6)

7)

8)

9
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c) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Zawiadomien, o ktorych mowa w ust. 4-7 dokonuje nadzorca sadowy w
dniu otwarcia postgpowania przy zastosowaniu $rodkow bezposredniego
porozumiewania sie na odleglosé, w szczegolnosci przez telefon, faks lub poczte
elektroniczna, a jezeli jest to niemozliwe w ciggu 3 dni.”;

w art. 259 dodaje sie¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. W odniesieniu do roszczen, co do ktoérych jest niedopuszczane wszczecie
postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzgdzenia zabezpieczenia roszczenia bieg przedawnienia nie
rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu.”;
art. 264 otrzymuje brzmienie:

ATt 264.1. O terminie zgromadzenia wierzycieli zwolanego w celu
przyjecia uktadu nadzorca sgdowy zawiadamia wierzycieli umieszczonych w spisie
wierzytelnosci, jednoczesnie doreczajgc im propozycje ukladowe, informacj¢ o podziale
wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci ze wzgledu na kategorie interesow,
informacje¢ o sposobie glosowania na zgromadzeniu wierzycieli oraz pouczenie o tresci
przepisow art. 107-110, art. 113 i art. 115-119.

2. Do wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci spornych przepis ust. 1
stosuje sie. Zawiadamiajac wierzyciela umieszczonego w spisie wierzytelnosci
spornych, nadzorca sagdowy wskazuje, ze sedzia-komisarz moze dopusci¢ go do udzialu
w zgromadzeniu wierzycieli, jezeli uprawdopodobni istnienie wierzytelnosci.”;

w art. 278 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

..3. Przepisy art. 259 ust. 2 - 4 stosuje sie¢ odpowiednio.”;
w art. 312 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»6. W odniesieniu do roszczen, co do ktorych jest niedopuszczane wszczgcie
postepowania egzekucyjnego oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia bieg przedawnienia nie
rozpoczyna si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu.”;
art. 361 otrzymuje brzmienie:

»Art. 361. Jezeli nieruchomos$é, na ktérej jest prowadzone przedsigwzigcie
deweloperskie, jest obcigzona hipoteks, ktorej przystuguje pierwszenstwo przed
roszczeniami chociazby jednego nabywcy, a wierzyciel zabezpieczony hipoteka wyrazit

zgode na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, o ktorej mowa w art. 22
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ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, zgodnie z art. 76 ust. 4 zdanie drugie ustawy z
dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2019 r. poz.1916 i
2354), lub zobowiazal si¢ do wydania takiej zgody, zgoda taka lub zobowigzanie do jej
wydania pozostaje w mocy na warunkach w niej okreslonych, przy czym warunek
wykonania zobowigzania nabywcy wzgledem dluznika uznaje sie za spelniony w

przypadku wykonania zobowiazania do rgk zarzadcy.”.

Art. 8. Przepisy o skutkach wszczecia postepowania co do osoby, majatku i
zobowiazan upadlego stosuje si¢ rowniez do zdarzen prawnych, ktére mialy miejsce przed

dniem wejscia w Zycie ustawy.

Art. 9. W sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy wplynat wniosek
o ogloszenie upadiosci, stosuje sie przepisy dotychczasowe, za wyjatkiem przepisow o
ktérych mowa w art. 1 pkt 30, 32, 33, 341 35.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 4131, ktére wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r.
2) art. 1 pkt 30, 32, 33, 34 i 35, ktore wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
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Uzasadnienie

I. Potrzebai cel wydania ustawy

W dniu 31 grudnia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy - Prawo upadlosciowe
i naprawcze W zakresie dotyczacym tzw. upadlosci konsumenckiej zasadniczo zmieniajgca
sytuacje¢ prawng niewyplacalnych o0s6b fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarcze] (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe
i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz ustawy o kosztach sqdowych
w sprawach cywilnych, Dz. U. poz. 1306). Zmiana stanu prawnego spowodowata istotny
wzrost zarowno liczby wnioskow o ogloszenie upadilosci konsumenckiej jak
i prowadzonych postepowan upadiosciowych. Dla poréwnania, w ostatnim roku
obowigzywania poprzedniego modelu upadiosci konsumenckich, tj. w 2014 r., wplynglo do
sadow upadtosciowych 300 wnioskow o ogloszenie upadtosci konsumentéw i ogloszono 31
upadtoscei tego typu, a w 2015 r. odnotowano juz 5616 wnioskow, przy 2220 ogloszonych
upadtosciach konsumenckich.

Od 1 stycznia 2016 r. (wejscie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo
restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2016 r. poz. 1574) postgpowanie upadlosciowe, wedlug
przepisow tytulu V czesci trzeciej p.u. (tzw. upadtos¢ konsumencka), prowadzi si¢ rowniez
wobec bylych przedsigbiorcow w okresie roku od wykreslenia z wilasciwego rejestru lub
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co m.in. przyczynito si¢ do jeszcze
wigkszego wzrostu liczby postgpowan prowadzonych w trybie upadlosci konsumenckiej
(w 2018 r. ogloszono 6552 upadiosci konsumenckich, przy wplywie 12 719 wnioskoéw, w
2017 r. ogloszono 5470 upadlosci konsumenckich, przy 11 120 zlozonych wnioskach,
w 2016 r. ogloszono 4447 upadlosci konsumenckich, przy 8694 zlozonych wnioskach,
podczas gdy w 2015 r. zlozono 5616 wnioskéw przy 2153 ogloszonych upadlosciach
konsumenckich").

Zwigkszona liczba spraw nieuchronnie ujawnila wiele problemow, ktore wiaza si¢ ze
stosowaniem znowelizowanych przepisow. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci badania wykazaly m.in. duzg liczbe spraw upadlosciowych bylych
przedsigbiorcow, korzystajacych z postepowania przewidzianego dla konsumentow,

dodatkowe obcigzenie sgdow zajmujacych sie¢ formalnie upadloscia konsumencka,

U Dane ze sprawozdan statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci S20UN,



koniecznoscig badania wykonania przez bylych przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych
z prawa upadlosciowego (por. art. 491% ust. 2 pkt 3 p.u.), czeste przypadki dtugiego trwania
postepowania po ogloszeniu upadlosci zwigzane m.in. z trudnosciami z ustalaniem listy
wierzytelnosci, problemami z likwidacja masy upadlosci, przypadkami niewystarczajacej
wspolpracy innych podmiotéw z organami postepowania upadlo$ciowego, trudnosci ze
stosowaniem przepiséw dotyczacych zaliczkowego ponoszenia kosztoéw postepowania przez
Skarb Panstwa, przypadki ponoszenia kosztow postgpowania przez syndykow, problemy
organizacyjne sadow zwigzane ze znacznym wzrostem liczby obstugiwanych spraw przez
sady upadlosciowe.

Ponadto, z informacji wplywajacych bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wynika, ze brak w prawie upadlosciowym odpowiednich regulacji chronigcych przed
konsekwencjami upadtosci konsumenckiej bylego malzonka, przepisow ktore wiasciwie
korelowatyby przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej z upadloscig oraz dost¢p upadiego
do korespondencji, a takze pozwalalyby na zabezpieczenie $rodkéw materialnych dla
funkcjonowania rodziny, ktorej cztonkowie objeci sa postgpowaniem upadtosciowym.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowig odpowiedZz na opisane wyzej
stabosci obowigzujacego modelu upadlosci konsumenckiej, co dokladniej zostanie
zaprezentowane w czesci szczegdlowej uzasadnienia.

Podstawowym instrumentem majgcym umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywanie
problemu nadmiernego zadluzenia jest wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadlosci osoby
nieprowadzace] dziatalnosci gospodarczej w uproszczonej procedurze bez wyznaczania
sedziego — komisarza. Rozwiagzanie to ma pozwoli¢ w znacznym stopniu zdja¢ z administracji
sadowej cigzar obstugi najprostszych spraw upadlosci konsumenckiej, co skutecznie blokuje
obecnie sprawnos¢ funkcjonowania sgdow upadiosciowych i restrukturyzacyjnych w
zazwyczaj zlozonych sprawach restrukturyzacji i upadlosci przedsigbiorcow. Rozwiazanie to
jest skierowane przede wszystkich do tych przypadkéw, gdy w masie upadiosci brak jest
znaczacego majatku pozwalajacego na zaspokojenie wierzycieli w drodze jego sprzedazy i
wykonania planu podziatu albo w ktorych nie przewiduje si¢ powstania sporéw dotyczacych
skladu masy upadlosci, wysokosci zadluzenia, jego struktury lub trudnosci z likwidacjg masy
upadtosci.

Ponadto, ustawa wprowadza mozliwos¢ zawierania przez dluznikow ukladow z
wierzycielami z ograniczonym do minimum udzialem sadu, pod kierunkiem
licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry bedzie jednoczesnie czuwal nad

wykonaniem tak zawartego uktadu. Zaklada sig¢, ze rozwiazanie to pozwoli na znaczace



zmniejszenie przyrostu nowych postgpowan, w ktorych konieczne jest ogloszenie upadlosci
dtuznika®.

Innym przewidzianym w ustawie instrumentem majgcym usprawni¢ procedure
upadlosciowa jest rezygnacja z koniecznosci badania przez sad, na etapie oglaszania
upadlosci, zawinienia dtuznika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu niewyplacalnosci.
Tak, jak w przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcow, o ogloszeniu upadlosci powinien
przede wszystkim decydowac stan niewyptacalnosci (stan, w ktéorym dtuznik utracit zdolno$¢
do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienig¢znych - art. 11 ust. 1 p.u.), a nie
ocena zawinienia dluznika w doprowadzeniu lub poglegbieniu stanu zadluzenia. Obowigzujace
rozwigzania, pozwalajagce na oddalenie wniosku o ogloszenie upadlosci na podstawie
ustalenia, ze dluznik doprowadzil do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej
stopien, sa przyczyna znacznych roznic orzeczniczych w poszczegdlnych okregach sadowych,
przyczyniajac si¢ do powstania zjawiska ,turystyki” upadlosciowej na terenie kraju”.
Ewentualne niewlasciwe zachowania dluznika, niestanowigce przestgpstwa lub czynnosci
bezposrednio nakierowanych na pokrzywdzenie wierzycieli, bedg badane na etapie ustalenia
planu splat wierzycieli, a wigc wtedy, gdy o zachowaniach dluznika beda mogli
wypowiedzie¢ si¢ takze wierzyciele. Wowczas bedzie podejmowana decyzja, czy mozliwa
jest odmowa oddluzenia upadlego, przy czym mozliwos¢ te ogranicza si¢ do sytuacji
celowego dziatania upadtego nakierowanego na trwonienie majatku, a wigec prowadzacego do

oczywistego pokrzywdzenia wierzycieli i wynikajacego ze zlej woli dluznika.

Projekt przesadza takze, ze dla dtuznika nie bedacego przedsigbiorcag bedzie mozliwe
zaproponowanie szybkiej sprzedazy calego podlegajacego egzekucji majatku w trybie
przygotowanej likwidacji (art. 56a — 56h p.u., tzw. ,.pre-pack™), co zwigkszy elastycznos¢
dostepnych dla dtuznika opcji szybkiego wyjscia ze stanu niewyplacalnosci i nowego startu.
Jednoczesnie projekt wprowadza korekty we wspomnianej procedurze przygotowanej
likwidacji usuwajace trudnosci w jej stosowaniu w praktyce dostrzezone w ciggu ostatnich
trzech lat obowiazywania znowelizowanego prawa upadlosciowego.

Dopelnieniem nowej regulacji jest przyjgcie rozwigzania, zgodnie z ktérym umorzenie
zobowigzan bez planu splat bedzie mialo charakter warunkowy we wszystkich tych

przypadkach, gdy niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty

W Anglii i Walii notuje si¢ rocznie okolo 50 tys. tego typu postgpowan, przy ok. 11 tys. upadlosci konsumenckich i ok. 26 tys. calkowitych
umorzen zadluzenia (tzw. upadios¢ bezmajgtkowa).

% Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w sprawach, w ktorych wydano merytoryczne rozstrzygniecie, udzial
spraw, w ktorych oddalano wniosek, waha si¢ w granicach, w zaleznosci od okregu sadowego, od ok. 8 % do ok. 48 %.



wierzycieli bedzie wynikala z osobistej sytuacji upadlego, ktéra bedzie miala trwaly
charakter. Ma to zapobiega¢ zbyt pochopnemu umarzaniu zobowigzan bez jakichkolwiek
splat na rzecz wierzycieli, a tym samym sklania¢ dtuznikoéw do podjecia si¢ wykonania planu
splat, ktoéry co do zasady ma trwa¢ maksymalnie 3 lata (w opcji upadiosciowej) i 5 lat (przy
zawarciu ukladu z wierzycielami). Ponadto wprowadza si¢ =zasade, ze zgloszenia
wierzytelnosci powinny by¢ skladane bezposrednio doradcy restrukturyzacyjnemu
pelniacemu funkcj¢ syndyka w miejsce obowigzujacego sytemu, w ktdérym zgloszenia
sktadane sa do sadu, a nastepnie przekazywane syndykom, co w praktyce opdznia

sporzadzenie listy wierzytelnosci przez doradcg restrukturyzacyjnego.

II. Uzasadnienie rozwiazan szczegélowych

Zmiany w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe

Art. 2

W zwigzku z mozliwoscig objecia postepowaniem upadiosciowym wobec o0s6b
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej takze osoby, ktore zakonczyly
dzialalnos¢ gospodarcza bez oczekiwania uptywu jednego roku od zakonczenia dzialalnosci
(zmiany wprowadzone z dniem 1 stycznia 2016 r.), projekt zaklada ujednolicenie ogdlnej
dyrektywy prowadzenia post¢powania upadlosciowego wobec oséb fizycznych, niezaleznie
od tego, czy sad prowadzi postgpowanie wobec przedsigbiorcy, bytego przedsigbiorcy, czy
tez osoby fizycznej, ktéra nigdy nie prowadzila dzialalno$ci gospodarczej. Wymaga
podkreslenia, ze projekt zaklada praktyczne ujednolicenie sytuacji prawnej osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg z osobg nieprowadzacag takiej dziatalnosci na gruncie

prawa upadiosciowego. W konsekwencji proponuje si¢ roOwniez uchylenie ust. la w art. 2.

Art. 24a

Przepis dodany w celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych ze skladaniem wnioskow
o ogloszenie upadlosci. W praktyce pojawialy si¢ watpliwosci, czy do wniosku powinien by¢
dolaczony odpis wniosku z zalacznikami dla tymczasowego nadzorcy sadowego oraz - po
ogloszeniu upadlosci - syndyka, niezaleznie od koniecznosci zlozenia odpisu wniosku z
zalacznikami w przypadku skladania wniosku przez wierzyciela dla dorgczenia odpisu
dhuznikowi. Odpowiednie stosowanie art. 128 K.p.c. tych watpliwosci nie usuwalo, gdyz
przepis ten odnosi si¢ wylacznie do uczestnika postgpowania, ktorym tymczasowy nadzorca

sadowy oraz syndyk (w przypadku ogloszenia upadloéci bez wczesniejszego ustanowienia



tymczasowego nadzorcy sadowego) nie jest, stad propozycja regulacji usuwajacej te¢

watpliwos¢.

Art. 38

Zmiana polega na dodaniu do przepisow, ktore stosuje si¢ wobec tymczasowego
nadzorcy sgdowego, art. 178 p.u. (takze zmienionego projektem niniejszej ustawy), ktory
przewiduje, ze syndyk moze zada¢ od organdéw administracji rzadowej i1 samorzadu
terytorialnego potrzebnych informacji dotyczacych majatku dluznika oraz zlozy¢ wniosek

o poszukiwanie majgtku upadiego przez komornika w sposéb okreslony w tym przepisie.

Art. 43

Zmiana brzmienia art. 43 p.u. jest wynikiem dgzenia do zapewnienia jasnego
okreslenia, kiedy konczy si¢ sprawowanie funkcji przez tymczasowego nadzorce sadowego
albo zarzadce przymusowego. Jednoczeénie, dla zapewnienia transparentnosci oraz
bezpieczenstwa obrotu wprowadza sie obowigzek obwieszczania o upadku zabezpieczenia
W postaci ustanowienia tymczasowego nadzorcy sadowego albo zarzadu przymusowego.
Obowigzek ten bedzie skorelowany z wejsciem w zycie przepisOw dotyczacych Krajowego

Rejestru Zadtuzonych.

Art. 51

Zmiana art. 51 ust. 1 pkt 4 jest wynikiem przyjecia koncepcji, ze zaré6wno
w przypadku upadtosci 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jak 1 w
przypadku przedsiebiorcow, zgloszenia wierzytelnosci bgda dokonywane bezposrednio do
syndyka, ktory bedzie dokonywat sprawdzenia formalnego zgloszenia, analizy merytorycznej
i na tej podstawie, tak jak dotychczas, bedzie ustalal liste wierzytelnosci. Zmiana ta usprawni
i przyspieszy postepowanie upadiosciowe, zardbwno w odniesieniu do konsumentow, jak
i przedsigbiorcow, gdyz znacznie ograniczy liczbe czynnosci wykonywanych przez sedziego-
komisarza, a przede wszystkim ograniczy liczbe czynnosci wykonywanych przez
pracownikow sekretariatow wydzialdéw upadlosciowych. Zmiana wigze si¢ rOwniez ze zmiana
art. 240a i art. 241 oraz art. 491° ust. 1 pkt 3.

Zmiana w art. 51 ust. 1 pkt 6 jest wynikiem odejécia od koncepcji wyznaczania osoby,
ktora w postepowaniu upadiosciowym bedzie pelnita funkcje sedziego-komisarza oraz
zastepey sedziego-komisarza przez sad. Obecnie wyznaczanie s¢dziego-komisarza oraz
zastepcy sedziego-komisarza nastgpuje na podstawie postanowienia sgadu, a wigc jest

elementem decyzji organu korzystajgcego z przymiotu niezawistosci. Co do zasady, sad w



zakresie wyznaczania sedziego-komisarza oraz zastgpcy sedziego-komisarza nie jest
ograniczony zadnymi regutami. W skrajnych przypadkach, np. w sytuacji zmian kadrowych
w wydziale do spraw upadlosciowych i restrukturyzacyjnych, moze okazaé sig, ze do
pelnienia funkcji sedziego-komisarza we wszystkich sprawach, w ktorych poprzedni sedzia-
komisarz juz nie orzeka w wydziale, zostanie wyznaczony ten sam s¢dzia. Rozwiazanie takie
nie uwzglednia faktu, ze wyznaczanie se¢dziego-komisarza oraz jego zastepcy jest elementem
z zakresu organizacji pracy wydzialu do spraw upadtodciowych i restrukturyzacyjnych i
powinno by¢ dokonywane w sposdb gwarantujgcy réwnomierne obcigzenie pracg sedzidow
orzekajgcych w tym wydziale. Ponadto, wyznaczanie sedziego-komisarza powinno byé
dokonywane w sposéb jasny 1 transparentny. Najlepszym gwarantem przejrzystosci
postepowania w zakresie wyznaczania s¢dziego komisarza oraz jego zastepcy jest
zastosowanie okreslonego w § 43 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23
grudnia 2015r. - Regulamin urzedowania sqdéw powszechnych, narzedzia informatycznego
dzialajacego w oparciu o generator liczb losowych z uwzglednieniem regulacji § 43 ust. 3
tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorg do przydziatlu spraw referendarzom sgdowym przepisy
oddziahu I dziatu III rozporzadzenia stosuje sie odpowiednio, zgodnie z ustalonym podziatem
czynnosci. Z tego wzgledu projekt zaktada, ze w postanowieniu sadu o ogloszeniu upadtosci
sad nie wyznacza imiennie s¢dziego-komisarza ani zast¢pcy s¢dziego-komisarza, a jedynie
wskazuje, czy do pelnienia funkcji sedziego-komisarza oraz zastgpcy s¢dziego-komisarza ma
zosta¢ wyznaczony sedzia czy referendarz sgdowy. Nastgpnie, po wydaniu postanowienia o
ogloszeniu upadlosci sg¢dzia, ktoéry w postgpowaniu bedzie pelnit funkcje s¢dziego-komisarza
albo jego zastgpcy, zostanie wyznaczony zgodnie z ogélnymi regutami dotyczacymi
przydzialu spraw okreslonymi w Regulaminie urzedowania sgdow powszechnych.
Projektowana regulacja jest spéjna ze zmiang w art. 151. Zgodnie z dodawanym w tresci art.
151 ustgpem la do pelnienia funkcji sedziego-komisarza moze zosta¢ wyznaczony
referendarz sadowy. Decyzje o tym, czy funkcje s¢dziego-komisarza oraz zastepcy sedziego-
komisarza powinien pelni¢ sedzia czy referendarz sadowy powinien podja¢ sad, ktory oglasza
upadloséé, biorac pod uwage wszystkie okolicznosei dotyczace przewidywanego stopnia
skomplikowania postgpowania upadlosciowego. Sad moze wigc postanowié, ze funkcje
zaréwno s¢dziego-komisarza, jak 1 jego zastepcy bedzie penil sedzia, albo ze obie te funkcje
bedzie pelnit referendarz sadowy albo tez, ze jedna z nich bedzie pelnil sedzia, a druga
referendarz sadowy.

Uzupelnieniem tej regulacji jest projektowany ust. 3 art. 151, zgodnie z ktéorym w

szczegodlnie uzasadnionych przypadkach sgd moze wskazaé, ze czynnosci sedziego-komisarza



moze wykonywa¢ wigcej niz jeden zastgpca sedziego-komisarza. Art. 51 ust. 1 pkt 3 stosuje
si¢. Oznacza to, ze zarGwno w postanowieniu o ogloszeniu upadiosci, jak i pdzniej w toku
postgpowania, sad moze postanowi¢, ze w postepowaniu bedzie dzialal wigcej niz jeden
zastepca sedziego-komisarza. Jezeli sad podejmie taka decyzje juz po ogloszeniu upadlosci, to
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 3 powinien wskaza¢ w postanowieniu, czy do petnienia funkcji
sedziego-komisarza oraz zastepcy sedziego-komisarza ma zostaé wyznaczony se¢dzia czy

referendarz sagdowy.

Art. 56a-56h

Zmiana w art. 56a ma na celu wyjasnienie watpliwosci co do mozliwosci dokonania
sprzedazy skladnikéw przedsiebiorstwa dluznika na rzecz wigeej niz jednego nabywcy
jednoczesnie.

Dla zapewnienia pelnej efektywnosci procedury przygotowanej likwidacji, zgodnie
z zasada optymalizacji wyrazong w art. 2, projekt wyjasnia takze watpliwosé¢ co do
dopuszczalnosei ztozenia wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy w toku postepowania
o ogloszenie upadtosci (po zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadtosci), oraz przez kazdego
z jego uczestnikéw (art. 26 ust. 1). Wniosek taki moze zosta¢ ztozony réwniez przez dtuznika,
ktory nie sktada wlasnego wniosku o ogloszenie upadlosci, w szczegdlnosci w odpowiedzi na
wniosek wierzyciela o ogloszenie upadlosci (w tym rowniez jako wniosek ewentualny,
zgloszony na wypadek gdyby sad, pomimo przeciwnego stanowiska dluznika, oglosil jego
upadtosc). Z powyzszg zmiang skorelowana jest takze zmiana w art. 56d ust. 2 umozliwiajaca
ztozenie zazalenia na oddalenie wniosku o zatwierdzenie warunkow sprzedazy nie tylko przez
wnioskodawceg, ale tez dluznika, ktéry nie bedac wnioskodawca moze nie zgadzaé sie
oddaleniem wniosku.

Ponadto, w odpowiedzi na pojawiajace si¢ w praktyce trudnosci w realizacji w pelni
transparentnej 1 zapewniajgcej maksymalnie mozliwe zaspokojenie roszczen wierzycieli
procedury przygotowanej likwidacji, projekt wprowadza uszczegoélawiajace regulacje, w
ramach ktorych:

1) wnioskodawca wystepujacy o zatwierdzenie warunkéw przetargu bedzie zobowigzany do:
- zlozenia wadium; rozwigzanie to ma na celu zapewnienie, aby zlozenie wniosku

nie mialo na celu opdznienia lub uniemozliwienia dokonania sprzedazy w ftrybie
przygotowanej likwidacji oraz aby ograniczy¢ do minimum skladanie wnioskow

podmiotdéw nie bedacych w stanie sfinansowac¢ zakupu w ramach tej procedury;



- zalaczenia listy zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na majatku diuznika
z odpisami wniosku dla znanych wierzycieli zabezpieczonych na majgtku dluznika;
rozwigzanie to ma uchroni¢ wierzycieli zabezpieczonych przed ryzykiem nielojalnych
zachowan ze strony dluznika mogacych skutkowaé obnizeniem poziomu zaspokojenia
wierzycieli rzeczowych, szczegdlnie chronionych w procedurach upadlosciowych (art.
56a ust. 2a 1 2b oraz dodanie art. 56d ust. 3 i art. 56e ust. 4);

2) obligatoryjnie bedzie ustanawiany tymczasowy nadzorca sgdowy z okreslonymi w
ustawie obowigzkami, co ma gwarantowa¢ sprawne i transparentne przeprowadzenie
procedury przygotowanej likwidacji (56aa).

3) zlozenie wniosku bedzie podlegalo obwieszczeniu; rozwigzanie to umozliwi zlozenie w
tej samej procedurze innych wnioskow 1 ewentualne przeprowadzenie licytacii;
rozwigzanie to ma chroni¢ uczestnikow postepowania przed zarzutami naruszenia praw
wierzycieli przez dokonanie sprzedazy po zanizonej cenie, bez wiasciwego zbadania
zainteresowania nabyciem przedsigbiorstwa lub jego sktadnikow przez inne funkcjonujgce

na rynku podmioty (art. 56ab i art. 56¢c).

W obecnym stanie prawnym jest mozliwa sytuacja, w ktorej termin do zawarcia
umowy sprzedazy moze minaé¢ przed terminem, w ktérym prawomocnosé¢ bedzie moglta by¢
formalnie stwierdzona. Proponowane rozwigzanie ma pozwoli¢ na unikniecie takiej sytuacji
(zmiana w art. 56e ust. 1). Dla zapewnienia szybkiego przeptywu informacji wprowadza sie
dla sadu obowigzek zawiadomienia syndyka o prawomocnosci postanowienia o zatwierdzeniu
warunkow sprzedazy przy zastosowaniu srodkow bezposredniego przekazu informacji, takich
jak telefon, faks, poczta elektroniczna (art. 56e ust. 1 zdanie 2).

Dodanie w art. 56f ust. la ma umozliwi¢ inwestorowi przyspieszenie przejecia
zarzadzania nad przedsigbiorstwem, wzorem art. 56f ust. 1, juz po wydaniu postanowienia w
tym zakresie, ale przed jego uprawomocnieniem.

W obecnym stanie prawnym, w szczegbélnosci w przypadku dilugiego czasu
uprawomocniania si¢ postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia przygotowanej likwidacji,
wartos¢ przedmiotu sprzedazy moze ulec istotnej zmianie. Obecnie w takiej sytuacji stosowny
wniosek o korekte postanowienia moze zlozy¢ jedynie syndyk, natomiast nabywca nie ma
zadnych instrumentéw prawnych w tym zakresie — moze jedynie nie przystapi¢ do transakcji.
Wprowadzenie rozwigzania zawartego w zmienionym art. 56h pozwala na ujednolicenie

pozycji zardwno sprzedajacego (syndyka), jak i kupujacego (inwestora).



Art. 63

Proponowane dodanie w art. 63 ust. la-1d ma w sposob kompleksowy rozwigzac
problem okreslania czesci dochodu upadiego, ktéra nie wechodzi do masy upadiosei. Jest to
szczegolnie istotne w zwiazku z zaobserwowanymi w praktyce powaznymi rozbiezno$ciami
co do kwot, ktore otrzymuja konsumenci objeci postepowaniem upadlosciowym z tytulu
swiadczen emerytalnych lub rentowych.

W ramach prac Zespotu powolanego przez Ministra Sprawiedliwosci do opracowania
projektu zmian przepisoéw w zakresie upadlosci konsumenckiej (Dz.U. MS z 2016, poz. 213 z
pozn. zm.) ustalono, ze ZUS pozostawia do dyspozycji upadlego emeryta lub rencisty tylko te
czes¢ $wiadezenia, ktora zgodnie z art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383,
13861 z 2018 r. poz. 138) jest wolna od potracen i egzekucji, a pozostalg cze$¢ $wiadczenia
przekazuje na konto masy upadlosci, co moze by¢ uzasadnione trescig art. 63 ust. 1 pkt 1 p.u.
1 jest skrajnie niekorzystne dla emeryta lub rencisty, gdyz pozostawia mu do dyspozycji
kwote 500 zl (por. art. 85 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Rozwigzanie to jest zazwyczaj korygowane w postgpowaniu upadiosciowym
przez wydanie orzeczen przez sedziego—komisarza w trybie art. 491'' p.u., ale nie ulega
watpliwosci, ze w praktyce jest przyczyna dodatkowych sporéw i nieréwnego traktowania
0s0b znajdujacych si¢ w zblizonej sytuacji prawne;j.

Proponowana regulacja ma na celu zagwarantowanie pozostawienia osobom, wobec
ktorych ogloszono upadtosé, takich srodkow finansowych, ktére umozliwiaja osobie samotnie
gospodarujacej lub rodzinie samodzielne utrzymanie si¢, bez koniecznosci korzystania ze
Swiadczen z pomocy spoteczne;j.

W konsekwencji, proponuje si¢ aby wysokos¢ kwoty wylgczonej z masy upadlosci
osoby fizycznej, niezaleznie od podstawy prawnej, nie byla nizsza od:

- 150 % kwoty, ktora na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508) uprawnia do uzyskania swiadczen z
pomocy spolecznej w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (na dzien 11 lipca 2018 r.
kwota ta wynosita 701 zl)oraz,

- iloczynu liczby oséb pozostajgcych na utrzymaniu upadlego wraz z upadlym oraz

150 % kwoty, ktora na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, w



przypadku osoby, na ktérej utrzymaniu pozostaja inne osoby; (na dzien 11 lipca 2018 r. kwota
ta, wynosita 528 zI*).

W ten sposéb zapewni si¢ systemowo spOjne rozwigzanie relacji przepisoéw
odnoszacych si¢ do egzekucji i praw wierzycieli oraz oddiuzenia na podstawie przepisow
prawa upadlo$ciowego z przepisami o pomocy spoteczne;.

Niezaleznie od wskazanego wyzej rozwigzania, projekt wprowadza mozliwo$¢
indywidualnego okreslenia zakresu wylaczenia z masy upadlosci czesci dochodu upadlego,
wskazujgc, ze sedzia-komisarz (lub sad w przypadku postepowania upadiosciowego w trybie
przepisow Tytulu V ustawy) bedzie w tym przypadku uwzglednial szczegdlne potrzeby
upadlego i o0s6b pozostajacych na jego utrzymaniu (np. stan zdrowia, potrzeby
mieszkaniowe). Postanowienie sgdziego-komisarza bedzie podlegato zaskarzeniu przez
upadlego 1 jego wierzycieli. Rozwigzanie to jest projektowane jako zabezpieczenie

systemowe przed wyjatkowymi sytuacjami, w ktorych moze znalez¢ sie upadly i jego rodzina.

Art. 63a oraz uchylenie art. 491"

Proponowane rozwigzanie ma wyjasni¢ wzajemne relacje art. 73 i art. 491'' p.u.,
a Jednoczes$nie wyeliminowa¢ w postgpowaniu upadiosciowym, takze dotyczacym
przedsigbiorcéw, skladanie wnioskow o wylaczenie z masy upadlosci we wszystkich tych
przypadkach, gdy spor dotyczacy poszezegdlnych przedmiotéw nalezacych do upadiego ma
w istocie charakter wewnetrzny, scisle zwiazany z postepowaniem upadiosciowym i
sprowadza si¢ do interpretacji przepisow o ustalaniu skladu masy upadiosci. Przeniesienie
regulacji zawartej w art. 491'" do czesci pierwszej ustawy — Prawo upadlosciowe oznacza tez,
ze art. 63a i przepisy dotyczace wylaczenia z masy upadtosci maja charakter uzupetniajacy, a

nie wzajemnie wykluczajacy (por. zmiane w art. 491%).

Art. 125

Zmiana w art. 125 ust. 3 umozliwia obrong¢ bylego matzonka albo matzonka upadlego
przed objeciem masa upadlo$ci majatku, ktory w ciggu roku przed dniem zlozenia wniosku
0 ogloszenie upadlosci przestal by¢ majatkiem wspolnym w wyniku rozwodu, separacji lub
ubezwlasnowolnienia jednego z matzonkéw. W zwiazku z duzym wzrostem liczby upadtosci
konsumenckich w ostatnich dwoch latach w praktyce pojawily si¢ sytuacje, ktére naruszaty
prawa, w szczegolnosci bytych malzonkow oséb objetych postepowaniem upadiosciowym,

przez automatyzm dziatania normy przewidzianej w art. 125 ust. 3 w zw. z art. 125 ust. 1 p.u.,

“ Rozporzadzenic Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie sweryfikowanych krytericw dochodowych oraz kwor $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej (Dz. U. poz. 1358).



niezaleznie od $wiadomosci bylego malzonka co do istnienia podstawy do ogloszenia
upadtosci, sposobu w jaki dokonano podzialu majatku w zwigzku z powstaniem rozdzielnosci
majatkowej w okresie roku od zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci oraz okolicznosci
powstania zadluzenia bylego matzonka. Projektowane rozwiazanie pozwoli oddzieli¢
w praktyce przypadki, w ktérych postepowanie upadlosciowe moze by¢ wykorzystane przez
matzonkéw do unikniecia odpowiedzialnosci wobec wierzycieli od tych, w ktérych powstanie
rozdzielnosci majatkowej z powodow wskazanych w art. 125 ust. 3 p.u. nie prowadzi do
pokrzywdzenia wierzycieli i nie bedzie stanowi¢ nieuzasadnionego wzbogacenia bylego
malzonka albo malzonka upadiego. Nie powinno tez ulega¢ watpliwosci, ze sad bedzie
ocenial spelnienie przestanek umozliwiajacych powodowi ochrong przed upadioscia
matzonka lub bytego malzonka przy uwzglednieniu caloksztattu okolicznosci danej sprawy, a
wiec biorge pod uwage czas, w ktérym wystapita niewyplacalnoéé w relacji do rozwodu lub
separacji, struktur¢ dtugéw i czas ich powstania, sposob podzialu majatku itp. Proponowana
regulacja ma na celu wyeliminowanie oczywistych niesprawiedliwych i nieakceptowalnych
spotecznie skutkow ogloszenia upadlosci bylego malzonka, przy zachowaniu zasady
bezskutecznoséci powstania rozdzielnosci majatkowej w ciagu roku przed dniem zlozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci. Majac na uwadze specyfike sporu, $cisle zwigzang z
ogloszeniem upadtosci jednego z matzonkoéw, zdecydowano o wskazaniu wlasciwosei sadu
upadiosciowego do rozpoznania opisanego w przepisie powddztwa, co powinno zapewni¢
sprawne rozpoznanie sprawy. Efektywnosci tego postgpowania stuzy réwniez mozliwosé

wystgpienia o dokonanie zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 3 zdanie 3.

Art. 144

Praktyka prowadzenia postepowan upadlosci konsumenckiej wskazuje na wystepujacy
coraz czgscie] problem wplywu zobowigzan alimentacyjnych na mozliwoéé¢ przygotowania i
realizacji plandw splaty wierzycieli. W szczegolnosci nalezy wskaza¢ na art. 144 ust. 3 p.u.,
zgodnie z ktorym do postgpowan w sprawach o nalezne od upadtego alimenty oraz renty z
tytulu odpowiedzialnosci za uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia albo utrate zywiciela oraz
z tytulu zmiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rent¢ nie stosuje
si¢ ogdlnych zasad prowadzenia postepowan po ogloszeniu upadiosci, co oznacza, ze tego
rodzaju sprawy prowadzone sg bez udziatu syndyka. W konsekwencji moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérych wierzytelnosci alimentacyjne beda uniemozliwialy wykonanie
jakiegokolwiek planu splat, w zwigzku z regulacjg zawarta w art. 491 1 zgodnie z ktora, sad

przy ustalaniu planu sptat, bierze pod uwage takze koniecznos$¢ utrzymania upadlego i oséb



pozostajacych na jego utrzymaniu oraz wysokos¢ niezaspokojonych wierzytelnosci, a ponadto
mozliwe jest wszczecie przeciw upadlemu postepowania egzekucyjnego w celu dochodzenia
wierzytelnosci, o ktérych mowa w art. 144 ust. 3 (por. art. 491" ust. 41 6).

Wprowadzenie mozliwosci Zzadania zmiany orzeczenia lub umowy dotyczgcej
obowigzku alimentacyjnego powinno przeciwdziata¢ potencjalnym naduzyciom ze strony
upadlego i jego wierzycieli uprzywilejowanych w relacji do pozostatych wierzycieli. W ten
sposob syndyk bedzie mogl skutecznie podjaé starania o korekte decyzji ustalajacych
zobowigzania alimentacyjne, ktére przy ich podejmowaniu mogty nie uwzglednia¢ zlozonosci

sytuacji upadlego i jego ogoélnego stanu zadtuzenia.

Art. 151

Z uwagi na bezprecedensowy wzrost liczby postepowan upadlosciowych
konsumentéw po 2014 r. i zwigzane z tym rosngce obcigzenie sedziow upadlosciowych
proponuje si¢ wprowadzenie do wydzialéw upadlosciowych referendarzy sadowych, ktorzy
przejeliby funkcje sedziow-komisarzy w zakresie czynnosci stanowigcych sprawowanie
nadzoru nad syndykiem. Koniecznym jest jednak wylaczenie spod tak przyznanych
kompetencji referendarzy sadowych stosowania srodkéw przymusu.

Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow
powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, 106 i 138) zadania z zakresu ochrony prawnej, inne
niz wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sgdach referendarze sadowi i starsi referendarze
sagdowi. Ustawodawca wprowadzajac instytucje referendarza sgdowego, a nastepnie
rozszerzajac jego kompetencje, wyszed! z zalozenia, iz czynnosci z zakresu ochrony prawne;j,
niewigzace si¢ z wymiarem sprawiedliwosci (czyli z rozstrzyganiem sporéw prawnych) moga
1 powinny by¢ przekazane podmiotom innym niz sady. W konsekwencji, dla ustalenia, czy
referendarz moze pelni¢ funkcje sedziego-komisarza, konieczne jest ustalenie, czy i w jakim
zakresie sedzia-komisarz sprawuje wymiar sprawiedliwosci.

Trybunat Konstytucyjny, definiujac pojecie wymiaru sprawiedliwo$ci w orzeczeniu
z dnia 13 marca 1996 r.°), wskazal, ze pojecie to nalezy rozumieé ,przedmiotowo, Jako
czynnoS¢ polegajqgcq na rozstrzygnieciu konfliktéw prawnych”. Zatem atrybutem wladzy
sagdowniczej, stanowigcym istote wymiaru sprawiedliwosci jest rozstrzyganie sporow
prawnych (,konfliktow prawnych™). czyli ustalanie praw i obowiazkéw wynikajacych ze

spornego stosunku prawnego.

3K 11/95, OTK z 1996 Nr 2, poz. 9. 5. 72.



W Swietle takiej definicji sedzia-komisarz nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci,
gdyz zasadnicza wigkszo$¢ jego czynno$ci sprowadza sie do sprawowania nadzoru nad
syndykiem. Czynnos$ci sedziego-komisarza w postepowaniu upadlosciowym prowadzonym
wobec konsumenta nie sg sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze stopniowo zakres kompetencji referendarzy sadowych
jest rozszerzany. W postepowaniu karnym referendarze sagdowi zostali wyposazeni w nowe
kompetencje z dniem 1 lipca 2015 r., czyli z dniem wejscia w zycie dwodch ustaw
nowelizujacych Kodeks postepowania karnego — ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1247 z
pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396). W postepowaniu cywilnym nowe kompetencje
referendarzy sadowych pojawily si¢ z dniem 8 wrzesnia 2016 r. wraz z wejsciem w zycie
ustawy zdnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311).

Projektowana zmiana art. 151 jest spojna z regulacjami dotyczacymi kompetencji
referendarzy sadowych w postepowaniu egzekucyjnym. Zgodnie ze znowelizowanym art. 759
§ 11 kp.c.’) w postepowaniu egzekucyjnym czynnodci zastrzezone dla sagdu moga byc¢
wykonywane przez referendarza sgdowego, z wylaczeniem:

1) stosowania srodkow przymusu;

2) orzekania o $ciagnieciu naleznosci w trybie art. 873;

3) stwierdzenia wygasniecia skutkéw przybicia i utraty rekojmi;

4) spraw o egzekucje s$wiadczen niepienieznych z wyjatkiem wydania rzeczy
ruchomej;

5) spraw o egzekucje przez zarzad przymusowy;

6) spraw o egzekucje przez sprzedaz przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego.

Analogicznie do tej regulacji proponuje si¢ wylaczenie z kompetencji referendarza
stosowania $rodkéw przymusu.

Zgodnie z art. 767°" k.p.c. w postepowaniu egzekucyjnym ,, skarga na postanowienie
referendarza sqdowego przystuguje w przypadkach, w ktorych na postanowienie sqdu
przystuguje zazalenie. Wniesienie skargi mie powoduje utraty mocy przez zaskarione

postanowienie referendarza sgdowego. Sqd rozpoznaje skarge w skladzie jednego sedziego,

6 § 1' dodany przez art. 2 pkt 61 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw. (Dz. U. poz. 1311), obowiazujacy od dnia § wrzesnia 2016 1.



Jjako sgd drugiej instancji, stosujgc odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajgc skarge,
sqd wydaje postanowienie, w ktorym zaskarione postanowienie referendarza sqdowego
utrzymuje w mocy albo je zmienia.”. Regulacja powyzsza stanowi wyjatek od zasady

okreslonej w art. 398%

§ 2 k.p.c., zgodnie z ktoéra w razie wniesienia skargi orzeczenie
referendarza sadowego traci moc. Przyjecie odmiennego rozwigzania w postepowaniu
egzekucyjnym podyktowane bylo potrzeba zapewnienia sprawnosci i szybkosci postepowania
egzekucyjnego oraz potrzeba zachowania zbieznosci z postgpowaniem majacym miejsce na
skutek zaskarzenia zazaleniem postanowien w razie ich wydania w postepowaniu
egzekucyjnym przez sad. Postanowienie takie bowiem, mimo zaskarzenia zazaleniem, nie
traci mocy i co do zasady jest skuteczne. Analogiczne rozwigzanie proponuje sie w
projektowanym art. 151 ust. lc. Rozwigzanie takie zapewni spojnos¢ procedury zwiazanej z

zaskarzaniem postanowien wydawanych przez sedziego-komisarza, ktory jest sedzig oraz

sedziego-komisarza, ktory jest referendarzem.

Zamian w art. 151 ust. 3 zostala wyjasnionej przy zmianach w art. 51.
Zmiana w art. 151 ust. 5 wprowadza postulowane przez praktyke rozwiazanie, ktore pozwala
na podjecie czynnosci niecierpigcej zwloki w postepowaniu upadiosciowym w przypadku

nieobecnosci sedziego komisarza i jego zastepey.

Art. 176

Zmiana wprowadzona do ust. 1 polega na dodaniu obowigzku poinformowania o
ogloszeniu upadiosci i jej konsekwencjach takze malzonka dluznika. Umozliwi to
matzonkowi podjecie decyzji o zgloszeniu swojej wierzytelnosci (por. art. 124 ust. 3 p.u.)
albo o zlozeniu wlasnego wniosku o ogloszenie upadtosci (por. dodanie ust. 1b).

Dodanie ust. la

W ust. 1a wprowadzono obowiazki informacyjne zwigzane z przewidzianym w art. 24
1 54 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w
sprawie  postgpowania  upadlosciowego”  zakresem  obowigzkow  informacyjnych
przekazywanych wierzycielom w drodze indywidualnego zawiadomienia. Rozwigzanie to
precyzuje obowiazki informacyjne, ktdre powinny znalez¢ si¢ w zawiadomieniachwysytanych
wierzycielom po ogloszeniu upadlosci. Ponadto, zakres informacji skorelowany jest ze
zmiang wprowadzong do art. 235 zmieniajacego zasady pokrywania kosztow zwigzanych ze

spoznionymi zgloszeniami wierzytelnosci.

" Dz. Urz. UE L 141 2 5.6.2015, str. 19.



Zmiany wprowadzone w ust. 2 maja na celu usuniecie praktycznych trudnosci
zwigzanych z stosowaniem obecnie obowigzujacej regulacji nakladajacej na syndyka
obowigzek wydawania przesylek pocztowych upadlemu, ktore nie dotycza majgtku masy
upadiosci lub ktorych zatrzymanie nie jest potrzebne ze wzgledu na zawarte w nich
wiadomosci bez doprecyzowania, w jakim terminie syndyk powinien przesytki wyda¢
upadlemu oraz bez okreslenia momentu, w ktéorym nastepuje skutek dorgczenia. Ma to
szczegllne znacznie w przypadku doreczen przesylek sadowych dla upadtego.

W projektowanym przepisie proponuje si¢ wprowadzenie 7 dniowego terminu dla
wydania przesylki upadlemu oraz przyjecie zasady, ze dorgczenie przesylki dla upadiego
uwaza sie za dokonane z uplywem 21 dni od doreczenia przesytki syndykowi.

Jednoczesénie, zdecydowano o wylaczeniu stosowania obowigzku przejmowania
korespondencji upadlego przez syndyka w przypadku upadiosci osdb nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, o ile postepowanie to bedzie prowadzone w trybie przepisow

czesci 111 tytuhu piatego ustawy.

Art. 178

Rozwigzanie przewidziane w dodanym art. 178 ust. 2 p.u. polega na rozszerzeniu
mozliwosci prawnych poszukiwania majgtku upadlego, co ma szczegblne znaczenie
w przypadku upadiosci konsumenckiej, choé¢ begdzie takze pomocne przy prowadzeniu
upadtosci przedsiebiorcow. Rozwigzanie to pozwoli syndykom m.in. na korzystanie ze zrodel
informacji, do ktorych dostep majg komornicy, a z ktorych syndycy nie moga w szybki
sposob bezposrednio pozyska¢ danych dla ustalenia kompletnosci informacji o majatku
upadlego.

Dodanie ust. 3 ma stuzy¢ usunieciu watpliwosci co do skutkoéw procesowych wyslania
pisma procesowego do syndyka (przede wszystkim zgloszenia wierzytelnosci, co ma
wywolywaé skutki okreslone w art. 240a - przerwanie terminu przedawnienia). Przepis ten
wskazuje, ze m.in. termin przedawnienia przerywa zlozenie pisma sadowego w polskiej

placéwce pocztowej , o ktorej mowa w § 2 art. 165 k.p.c.

Art. 235

Proponowane rozwigzanie upraszcza procedur¢ ponoszenia kosztéw spoznionego
zgloszenia wierzytelnosci, okreslajgc zryczaltowana kwote, ktora wierzyciel kazdorazowo
powinien zlozy¢ w przypadku spdznienia. Ma tez dziala¢ dyscyplinujgco na wierzycieli
i ogranicza¢ do minimum opo6znienia w toczacych sie postgpowaniach zwigzane ze

skladaniem zgloszen po wyznaczonym terminie. Przepis wskazuje, ze koszt spoznionego



zgloszenia wierzytelnosci ponosi wierzyciel, co wyeliminuje konieczno$é rozliczenia kosztow
takiego zgloszenia w trakcie postgpowania upadtosciowego. Nalezy pamietaé, ze spdznione
zgloszenie wierzytelnosci to nie tylko koniecznos$¢ sporzadzenia uzupelniajacej listy
wierzytelnosci, ale przede wszystkim wydluzenie czasu trwania postepowania, dodatkowe
obcigzenie praca dla syndyka i organow sadowych, a co za tym idzie, zwickszenie og6lnych
kosztow postepowania. Precyzyjne rozliczenie wszystkich kosztéow zwigzanych ze
spoznionym zgloszeniem wierzytelnosci jest wige praktycznie niewykonalne, stad przyjecie

rozwigzania opartego na ryczalcie nalezy uzna¢ za uzasadnione interesem ogétu wierzycieli.

Art. 236
Zmiana art. 236 ust. 1 jest wynikiem zmiany przewidzianej w projektowanym art. 51

ust. 1 pkt 4.

Art. 240
Zmiana polegajaca na rozszerzeniu zgloszenia wierzytelnosci o numer rachunku
bankowego wierzyciela ma na celu usprawnienie postepowania i utatwienie wykonania planu

podziatu.

Art. 240a

Zgodnie z art. 123 § 1 Kodeksu k.c. bieg przedawnienia przerywa sie:

1) przez kazdg czynno$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem
polubownym, przedsiewzigta bezposrednio w celu dochodzenia lub wustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia;

2) przez uznanie roszczenia przez osobe, przeciwko ktorej roszczenie przystuguje;

3) przez wszczecie mediacji.

W zwigzku ze zmiang okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajaca na tym, ze
proponuje sig¢, aby zgloszenie wierzytelnosci bylo dokonywane bezposrednio syndykowi,
moglaby si¢ pojawi¢ watpliwo$¢, czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia. Syndyk
ustala bowiem listg wierzytelnosci, ale lista ta jest nastepnie zatwierdzana przez sedziego-
komisarza. Wydaje si¢ wiec, ze dla zapewniania bezpieczenstwa obrotu prawnego celowe jest
jednoznaczne uregulowanie, ze zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia (por.

tez zmiang do art. 178 ust. 3).

Art. 241 oraz art. 242a



Zmiana art. 241 i dodanie art. 242a jest wynikiem przyjecia rozwigzania, zgodnie z
ktorym zgloszenie wierzytelnosci jest dokonywane bezposrednio do rgk syndyka. Syndyk nie
jest organem sadowym postgpowania upadlosciowego, co oznacza, ze konieczne jest
jednoznaczne wskazanie, ze jezeli zgloszenie wierzytelnosci nie odpowiada wymaganiom
pisma procesowego lub wymaganiom okreslonym w art. 239 i art. 240, to stosuje si¢
odpowiednio art. 130 k.p.c. Przewiduje si¢ rowniez zagwarantowanie wierzycielom srodka
zaskarzenia zarzadzenia syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci. Jest to niezbedne, gdyz
w przeciwnym wypadku wierzyciel bylby pozbawiony prawa do sadu. Proponuje sig
wprowadzenie skargi na zarzadzenie syndyka o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci
uksztaltowanej na wzor skargi na czynnosci komornika uregulowanej w art. 767 i n. k.p.c.
Projektowana regulacja, dotyczaca terminu na wniesienie skargi, sposobu i terminu jej

rozpoznania, jest oparta na regulacjach k.p.c. dotyczacych skargi na czynnosci komornika.

Art. 256 ust. 2

Zmiana usuwa z tekstu przepisu blednie umieszczony wyraz ,,projekt”, wprowadzajac
w to miejsce prawidlowe odniesienie do listy wierzytelnosci. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z
art. 255 ust. 1 p.u. w postgpowaniu sklada si¢ nie projekt listy wierzytelnosci, lecz listg

wierzytelnoscei, co powinno by¢ uwzglednione w art. 256.

Art. 258a ust. 1
Przepis zmieniony w zwigzku ze zmiang wprowadzajacg skladanie zgloszen

wierzytelnosci bezposrednio do syndyka.

Art. 315

Projektowane nowe brzmienie art. 315 ma usprawni¢ likwidacj¢ masy upadlosci, w
szczegllnosci w odniesieniu do nieruchomosci i1 ich ulamkowej czesci. Dotychczasowe
rozwiazania polegajace na przekazywaniu trudno zbywalnych nieruchomosci gminie albo
Skarbowi Panstwa nie sprawdzily si¢ w praktyce 1 prowadza do wydluzania postgpowan z
uwagi na pozostawanie w masie upadlosci potencjalnie wartosciowych skladnikow majatku.
W czgsci postepowan upadlosci konsumenckich wystepuje skomplikowana sytuacja
majatkowa 1 rodzinna, w ktorej tak dla upadtego, jak i dla wierzycieli najkorzystniejszym
rozwigzaniem jest zaniechanie likwidacji okreslonych skladnikéw mienia, zakorfczenie
postepowania i przejscie do fazy realizacji planu sptat, co projektowany przepis bedzie
umozliwial. Wylgczenie bedzie mozliwe tylko wowcezas, gdy zostanie stwierdzone, ze dany

sktadnik majatku upadlego nie moze zosta¢ zbyty z zachowaniem przepisow ustawy (np.



mimo prob sprzedazy nie zglasza si¢ zaden oferent) i jednoczesnie przedluzanie trwania
postgpowania bedzie niekorzystne dla wierzycieli, w zwiazku z konieczno$cig ponoszenia

kosztow obstugi masy upadlosci.

Art. 316

Rozwigzanie wprowadzajgce obowigzek obwieszczenia sprzedazy przedsiebiorstwa
upadlego ma zwigkszy¢ transparentno$¢ postgpowania upadiosciowego, co ma szczegdlne
znaczenie w odniesieniu do kontrahentow i klientow danego przedsiebiorstwa. Rozwigzanie
to bedzie skorelowane z wejsciem w zycie przepisow dotyczacych Krajowego Rejestru
Zadluzonych. Dane podlegajace ujawnieniu wynikajg z wczesniejszego obwieszczenia o

ogloszeniu upadtosci danego przedsigbiorcy (art. 53 ust. 1 w zw. z art. 51 p.u.)

Art. 317, art. 320 ust. 3, art. 330a oraz art. 334 ust. 5

Dodanie w art. 317 ust. 2a p.u. ma na celu usunigcie pojawiajacych sie¢ w praktyce
watpliwosci co do stosowania w postepowaniu upadiosciowym art. 23' Kodeksu pracy
(przejscie zakladu pracy na innego przedsigbiorce i zwigzane z tym wejscie nowego
przedsigbiorcy w umowy o pracg poprzednika), w przypadku sprzedazy dzialajacego
przedsiebiorstwa.

Z orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca 2017 roku w sprawie C-
126/16 wynika, ze w przypadku przygotowanej likwidacji, przejecie przedsiebiorstwa przez
nabywce powinno pociaga¢ za sobg gwarantowanie praw pracowniczych, o ktérych mowa w
art. 3 1 4 dyrektywy Rady 2001/23//WE z dnia 12 marca 2001 r., co na gruncie prawa
krajowego powinno wigza¢ si¢ z przyjeciem, ze w takim przypadku nalezy stosowaé art. 23
k.p.

Stosowanie art. 23" k.p. w przypadku sprzedazy przedsigebiorstwa w ramach polskiego
prawa upadlosciowego rodzi watpliwosci (por. F. Zedler, P. Zimmerman, Skutki przejscia
zakladu pracy w rozumieniu art. 23" Kodeksu pracy w toku postepowania upadiosciowego,
Polski Proces Cywilny i cytowana tam literatura, odmiennie, Komentarz do Kodeksu Pracy,
Lex 2009, uwaga 13 do art. ek K.p., szerzej takze w Komentarzu do Kodeksu Pracy,
Matgorzata Gersdorf, Krzysztof Raczka, Michal Raczkowski, Lexisnexis, 2014, por. tak.
Orzeczenia SN — I PKN 573/00, I PKN 310/98 oraz [ PZP 2/10).

W przypadku pre-packu za pelnym stosowanie art. 23' K.p opowiedzial sie
Aleksander Witosz, w Prawo upadtosciowe, Komentarz, WKP 2017 (komentarz do art. 56 (¢)

1 56 (f) Prawa upadioéciowego. Odmienny poglad mozna odnalezé w Komentarzu do Prawa



upadiosciowego autorstwa P. Zimmermana, C.H. BECK, 2016 (uwagi do art. 56 (e) prawa
upadlosciowego.

Majac na uwadze, ze przygotowana likwidacja polega, co do zasady, na przejeciu
przedsigbiorstwa w ruchu, bez fazy likwidacyjnej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za stosowaniem art.
23" k.p. w tej procedurze. Taka interpretacja juz obowiazujacych przepiséw upadlosciowych
jest mozliwa bez odwolywania sie do orzeczenia w sprawie C-126/16, cho¢ moze by¢
kwestionowana (por uwagi wyzej). Tym samym, w zwigzku z orzeczenie TS, zdecydowano o
wprowadzeniu do prawa upadlosciowego przepisu wskazujacego na stosowanie art. 23' K.p.,
w tym postepowaniu, w przypadku sprzedazy przedsi¢biorstwa upadlego.

W odniesieniu do innych umoéw, ktére dotycza przedsigbiorstwa sprzedawanego w
ramach postgpowania upadlosciowego, nalezy opowiedzie¢ si¢ za pogladem, zgodnie z
ktorym wszelkie zobowigzania z umoéw zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa
upadiego, wykonywanych po ogloszeniu upadiosci przez syndyka lub zawieranych przez
niego przechodza na nabywce (jako zobowigzania masy upadtosci). Nabywca nie odpowiada
jednak, zgodnie z art. 317 ust. 2 za zobowigzania upadlego, a wiec te zobowigzania, ktore
powstaly przed ogloszeniem upadtosci.

W nowym brzmieniu ust. 3 precyzuje si¢ moment wstapienia nabywcy w miejsce
upadlego do postgpowan cywilnych, administracyjnych, sgdowo-administracyjnych oraz
przed sadami polubownymi (art. 317 ust. 3). Zasade okreslona w art. 317 ust. 3 stosuje sie
odpowiednio do sprzedazy innych niz przedsi¢biorstwo skladnikow majatku upadlego (art.

320 ust. 3, art. 330a oraz art. 334 ust. 5).

Art. 342a

Projektowane w dodawanym art. 342a rozwigzanie ma na celu ujednolicenie ochrony
dotyczace] mieszkania upadlego w regulacjach dotyczacych przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng oraz konsumenta, co ma eliminowa¢ proby wykorzystywania procedury upadiosci
konsumenckiej przez osoby bedace przedsiebiorcami tylko z powodu korzystniejszych

przepiséw ochronnych dla konsumentéw (por. art. 491"

p.u.). Nalezy réwniez podkresli¢, ze
ochrona prawa do mieszkania dla upadlego i osdb pozostajacych na jego utrzymaniu nie
powinna by¢ uzalezniona od tego czy upadly prowadzi czy tez nie prowadzi dzialalnosci

gospodarczej.

Art. 361
Proponowane w ust. 1 pkt 3 rozwigzanie ma uniemozliwi¢ zakonczenie postepowania

w przypadku, gdy wierzyciele zazadaja umorzenia postepowania wbrew woli upadlego, co



z kolei mogloby doprowadzi¢ do niemozliwosci skorzystania z oddluzenia przewidzianego
w dalszych przepisach dotyczacych przedsigbiorcow (art. 369 i n. p.u.).

Regulacja zawarta w dodawanym ust. 3 ma chroni¢ wierzycieli rzeczowych przed
skutkami umorzenia postgpowania po sprzedazy rzeczy, wierzytelnosci lub praw
zabezpieczonych rzeczowo, bez przeprowadzenia oddzielnego planu podziatu. Bez wskazanej
regulacji moze w praktyce dochodzi¢ do utraty zabezpieczenia w wyniku przeprowadzonej
sprzedazy i braku podmiotu, ktory dokonatby podziatu $rodkéw miedzy wierzycielami, a tym
samym przejecia Srodkoéw pienigznych przez bylego upadlego. Regulacja ta ma szczegdlne
znaczenie w upadlosci konsumenckiej, w ktorej upadly moze =zazada¢ umorzenia
postgpowania w kazdej chwili, niezaleznie od skutkéw jakie moga wiazac sie z umorzeniem

postgpowania dla jego wierzycieli (por. art. 491'% ust. 1 p.u.).

Art. 369
Projektowana zmiana ma na celu:

1) ujednolicenie regulacji dotyczacej mozliwosci umarzania zobowiazan konsumenta oraz
osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$é gospodarcza;

2) wprowadzenie trzech sposobéw uzyskania oddiuzenia:

a) ustalenie planu splaty na wniosek upadlego (obecna regulacja art. 369 ust. 1), przy
czym proponuje si¢. aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadty doprowadzil
do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyl jej stopniefi umyslnie lub wskutek
razgcego niedbalstwa plan splat wierzycieli nie mogt by¢ ustalony na czas krotszy od
36 miesigcy i dluzszy od 84 miesiecy (art. 370a ust. 1a),

b) umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja
upadlego w oczywisty sposob wskazuje, Ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli (art. 369 ust. 1a),

¢) warunkowe umorzenie zobowiazan bez ustalenia planu splaty wierzycieli jezeli
niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajaca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakter trwalego (art. 369 ust. 2);

3) wylgczenie mozliwosci oddhuzenia tylko w wyjatkowych okolicznoéciach to jest w
przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci w sposob
celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czesci sktadowych majatku oraz celowe
nieregulowanie wymagalnych zobowigzan, z zachowaniem mozliwoséci zastosowania
klauzuli generalnej opartej na wzgledach stusznosci i wzgledach humanitarnych (art. 369

ust. 3);



4) skrécenie planu splaty wierzycieli w przypadku aktywnej postawie dluznika i pokryciu

przez niego co najmniej 50 % zadluzenia (art. 370a ust. 3 1 4).

a)

Projektowana zmiana wynika z nastepujacych zatozen:

upadly, ktory doprowadzil do swojej niewyplacalnoséci lub istotnie zwigkszyl jej
stopnien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa powinien by¢ traktowany
surowiej, co oznacza, ze powinien przez diuzszy okres by¢ obcigzony obowigzkiem
dokonywania splat na rzecz wierzycieli. W istotny sposob ogranicza si¢ stosowanie
regulacji, ktora pozwalala na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o ogloszenie
upadtosci, gdyz taka regulacja, po pierwsze, w ogole zniechgcata wielu
przedsigbiorcéw (0sob fizycznych) do sktadania wnioskow o ogloszenie upadlosci, a
po drugie, nie uwzgledniata faktu, ze podstawowg przestanka oddhuzenia w drodze
ustalenia i wykonania planu splaty jest w tym przypadku przeprowadzone i
zakonczone postepowanie upadiosciowe, w ktérym zlikwidowano caly majatek
upadlego; jedynie ustalenie, ze upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci w
sposob celowy, w szczegolnosci przez trwonienie czesci skladowych majatku oraz
celowe nieregulowanie wymagalnych zobowigzan bedzie skutkowalo odmowg
oddhuzenia Nalezy przy tym wskaza¢ na odrgbnos¢ i niezaleznos¢ regulacji
przewidzianej w tej ustawie od innych regulacji, np. dotyczacych orzekania zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odszkodowania z tytulu niezlozenia wniosku

w terminie okreslonym w art. 21 p.u., czy tez odpowiedzialnosci karnej,

b) jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale

niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli,
zawsze powinno nastgpi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, niezaleznie od tego, czy upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci
lub istotnie zwigkszy!l jej stopnien umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, czy tez
nie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przestanka ta ma charakter absolutnie wyjatkowy.
Uzycie w tresci art. 369 ust.1a okreslenia ,.trwale niezdolny” wskazuje przy tym, ze
osobista sytuacja upadiego nie rokuje poprawy (przykladowo — upadly jest trwale
niezdolny do jakiejkolwiek pracy zarobkowej). Nie uzasadniaja zastosowania tej
przestanki przejsciowe trudnosci, w szczegoélnosci trudnoscei ze znalezieniem pracy,
przejsciowe problemy zdrowotne, nawet jezeli utrzymuja si¢ od dluzszego czasu, ale

z istoty swej nie maja charakteru trwalego,

c) jezeli niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu splaty

wierzycieli, wynikajaca z osobistej sytuacji upadiego, nie ma charakteru trwatego, sad



warunkowo umarza zobowigzania upadlego. Umorzenie to uzyska charakter
ostateczny jezeli w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia sie postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli zaden
z wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na skutek ktérego
sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowiazan bez ustalenia planu
splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Istotne jest przy tym, aby wniosek
wierzyciela zostal zlozony w podanym wyzej terminie. Samo postanowienie
0 uchyleniu postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan i o ustaleniu planu
splaty moze by¢ wydane rowniez po uplywie tego terminu (art. 369 ust. 2a).
W przypadku uchylenia planu sptaty zobowigzania upadtego nie podlegaja umorzeniu
(art. 369 ust. 2g). Wowczas upadly jest obowigzany wykonywaé plan splaty i uzyska
umorzenie zobowigzan w trybie okreslonym w art. 370f ust. 1. W okresie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli upadly podlega analogicznym ograniczeniom jak
upadty, ktory wykonuje plan splaty (art. 369 ust. 2b-2d stanowig odpowiedniki art.
370c ust. 2-4). Jednoczesnie, zgodnie z art. 369 ust. 2e w okresie, o ktérym mowa
w ust. 2b, niedopuszczalne jest wszczgcie postgpowania egzekucyjnego dotyczacego
wierzytelnosci powstalych przed ogloszeniem upadlosci, z wyjatkiem wierzytelnosci
wynikajacych ze zobowigzan, o ktorych mowa w art. 370f ust. 2. Zgodnie z art. 369
ust. 2f sgd uchyla postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia
planu sptaty wierzycieli z tych samych powodéw, ktére powodujg uchylenie planu
splaty wierzycieli (art. 370e ust. 2), chyba ze chodziloby o przypadek mniejszej wagi
lub koniecznos¢ zastosowania klauzuli wzgledéw humanitarnych lub wzgledow

stusznosci.

W art. 369 ust. 3 proponuje si¢ zmieni¢ regulacje dotyczaca podstaw oddalenia
wniosku o ustalenie planu splat wierzycieli i ograniczy¢ jg do przypadkéw, w ktérych
zostanie ustalone, ze upadly doprowadzit do swojej niewyplacalnosci w sposéb celowy, w
szczegblnosci przez trwonienie czesci skladowych majgtku oraz celowe nieregulowanie
wymagalnych zobowiazan. Jednoczesnie, sad bedzie mial mozliwos¢ uwzglednienia
szczegblnych okolicznosci, w ktérych znalazt si¢ upadly i uwzglednié jego wniosek, jesli
bedzie to uzasadnione wzglgdami stusznosci lub wzgledami humanitarnymi.

Obiektywng przestanka oddalenia wniosku o ustalenie planu splaty bedzie stanowi¢

ustalenie, ze w okresie 10 lat przed dniem zgloszenia wniosku o ogloszenie upadiosci w



stosunku do upadiego prowadzono postgpowanie upadlosciowe, w ktérym umorzono catos¢
lub czes¢ zobowiazan upadlego.

Podkreslenia wymaga, ze rozpoznanie wnioskow upadlego w trybie art. 369 ust. 11 1a
bedzie odbywaé sie na rozprawie, o ktorej wierzyciele beda zawiadomieni przez
obwieszczenie, co ma im umozliwi¢ przedstawienie swojego stanowiska w sprawie

oddtuzenia upadtego pisemnie lub bezposrednio przed sagdem.

Art. 370a

Zmiana w ust. 1 1 2 ma na celu okreslenie tresci postanowienia ustalajacego plan splat
wierzycieli oraz wprowadza obowigzek wskazania przez sad, czy do niewyplacalnosci Jub
istotnego zwiekszenia jej stopnia doszto wskutek umyslnego dziatania upadlego. Projekt
zaklada, ze wlasciwe]j oceny zachowania diuznika przed ogloszeniem upadlosci mozna
dokona¢ dopiero na etapie ustalania planu splat wierzycieli, kiedy wierzyciele upadlego
zostali poinformowani o upadiosei i kiedy syndyk moégt w pelni przeanalizowa¢ jego sytuacje
finansowa. Przy dokonywaniu ustalen co do przyczyn powstania stanu niewyplacalnosci sad
bedzie mogt positkowaé sie nie tylko stanowiskiem upadtego i wierzycieli, ale takze syndyka,
ktéry na zadanie sgdu bedzie zobligowany do przedstawienia w terminie 14 dni przyczyn
powstania stanu niewyplacalnosci (ust. 5).

W ust. 3 i1 4 proponuje sie rozwiazania, ktére maja na celu premiowanie aktywnych
wierzycieli w postepowaniu oddluzeniowym oraz tych, ktorych majatek pozwolit na splatg co
najmniej 50 % calego zadtuzenia powstalego przed ogloszeniem upadlosci oraz pozostatego
po zakonczonym postepowaniu upadtosciowym (po wykonaniu planu podziatu).

W ten sposob plan splaty wierzycieli, w przypadku pokrycia 70 % zadluzenia, bedzie
skrocony do 1 roku, a w przypadku 50 % zaspokojenia — do 2 lat.

Zmiana w ust. 6 ma na celu wylgczenie mozliwosci nieustalania planu splaty
wierzycieli w przypadku, gdy niemozliwo$¢ pelnej splaty innych zobowiazaf masy upadlosci
niezaspokojonych w postepowaniu upadtosciowym zostanie stwierdzona przy ustalaniu planu
splaty wierzycieli, co obecnie obowiazujace brzmienie art. 370a ust. 2 moze sugerowac.

Zmiana w ust. 7 polega na dookresleniu przestanek, ktére sad bierze pod uwage przy
ustalaniu planu splat. Z praktyki wynika, ze waznym kryterium, ktére powinno by¢ brane pod
uwage jest stopien zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz z przychodéow
upadlego w postepowaniu upadiosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno skloni¢ sad do
premiowania tych dluznikéw, ktérzy w trakcie trwania postgpowania czynnie zwigkszajg

stopien zaspokojenia wierzycieli, niezaleznie od wskazanych wyzej rozwigzan z ust. 3 i 4.



Zmiana w ust. 8 wprowadza obowiazek uwzglednienia w tresci planu podziatu regul
okreslajgcych pierwszefistwo zaspokajania wierzycieli przewidziane w postgpowaniu
upadtosciowym. Rozwigzanie to umozliwi m.in. ochrone intereséw wierzycieli w relacji do
wierzycieli alimentacyjnych, wobec ktérych ustawodawca wprowadzit gorny limit $wiadczen
na poziomie nie wyzszym niz minimalne wynagrodzenie za prace (por. art. 343 ust. 2).

Zmiana w ust. 9 dostosowuje przepis do zmienionej tresci art. 369a ust. la p.u,.

wprowadzajacej mozliwos¢é umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splat.

Art. 370b
Zmiana dostosowujgca przepis do zmienionej tresci art. 369a ust. la i 2 p.u.
wprowadzajacego mozliwos¢ umorzenia zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splat

wierzycieli oraz warunkowego umorzenia zobowigzan bez ustalania planu splat wierzycieli.

Art. 370c
Zmiana ujednolicajaca rozwiazania przyjete na gruncie postepowania upadlosciowego

1]5

dotyczacego przedsigbiorcow i konsumentow (por. art. 491 ust. 6 p.u.).

Art. 370d
Zmiana ujednolicajaca rozwigzania przyjete na gruncie postepowania upadtosciowego
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dotyczacego przedsigbiorcow i konsumentdw (por. art. 4917 ust. 2 p.u.).

Art. 370ee
Przepis wprowadza obowigzek wyznaczenia rozprawy i dokonania zawiadomienia
wierzycieli przez obwieszczenie, przy podejmowania decyzji zmieniajgcych plan splaty

wierzycieli lub jego uchylenia, dla zapewnienia ochrony stusznych intereséw wierzycieli.

Art. 370f
Zmiana wyjasniajaca relacje przepisow art. 369 ust. 1, art. 370a ust. 1 i 2 oraz przepisu

okreslajacego skutek w postaci umorzenia.

Art. 376

W art. 376 ust. 1 doprecyzowuje si¢ przepisy dotyczace postgpowania o orzeczenie
zakazu prowadzenia dziatalnodci gospodarczej w taki sposéb, aby zapewni¢ ich szybkie
rozpoznanie. Odpowiednie stosowanie przepisoéw z postepowania o ogloszenie upadtosci ma
rowniez umozliwi¢ mozliwie szybkie uzyskanie rozstrzygnigcia, co przy zastosowaniu
rozwigzan przewidzianych dla zwyklego postgpowania nieprocesowego (por. art. 376 ust. 1

zdanie 3) nie byloby mozliwe.



Art. 377

Proponuje sig liczenie rocznego terminu orzekania o zakazie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z przyczyn, o ktorych mowa w art. 373 ust. 1 pkt 11 1a p.u. i art. 374 p.u. nie od
zakonczenia postepowania upadiosciowego, ale od jego otwarcia. Skoro niewyplacalnosé
dluznika zostala podana do publicznej wiadomosci przez obwieszczenie o ogloszeniu
upadlosci lub oddaleniu wniosku na podstawie art. 13 p.u., nie ma uzasadnienia dla liczenia
terminu przedawnienia od dnia zakonczenia postepowania upadlo$ciowego, co moze byc
znacznie przesuniete w czasie, podczas gdy istota orzeczenia zakazu we wskazanych wyzej
przypadkach jest zachowanie upadfego przed ogloszeniem upadlosci. W pozostatych
przypadkach pozostawia si¢ dotychczasowa regule liczenia przedawnienia albo od dnia
zaistnienia stanu niewyptacalnosci (brak rozstrzygnigcia w przedmiocie niewyplacalnosei),

albo zakonczenia postgpowania (przypadki opisane w art. 373 ust. 1 pkt 2-4).

Art. 425g, art. 425i, art. 434a oraz w art. 361 Prawa restrukturyzacyjnego

Zmiany wprowadzone w celu wyjasnienia watpliwosci zwigzanych z sytuacja prawna
wierzycieli umow deweloperskich, wobec ktorych wydana zostala zgoda lub zobowiazanie do
wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego, w sytuacji
niewyplacalnosci banku lub dewelopera.

Zmiany w art. 425g p.u. i art. 361 p.r. maja znaczenie precyzujace, gdyz juz na gruncie
obecnego stanu prawnego promesa zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu
zachowuje waznos¢ i skutecznos$¢ w razie otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego wobec
dewelopera albo w razie kontynuacji przedsigwzigcia deweloperskiego w postepowaniu
upadlosciowym. Zmiana stanu prawnego bedzie wynikala z wprowadzenia art. 425i p.u., gdyz
na gruncie obecnych przepiséw promesa zgody na bezobciazeniowe wyodrebnienie lokalu nie
wptywa na kolejnos$¢ zaspokojenia z kwot uzyskanych z likwidacji nieruchomosci.

Z uwagi na obligacyjny charakter promesy zgody na bezobcigzeniowe wyodregbnienie
lokalu nieujawnionej w ksigdze wieczystej zmiana kolejnosci zaspokojenia wynikajaca
z proponowanej zmiany art. 4251 p.u. objetaby tylko przypadki, w ktorych bank udzielajacy
promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym. Promesa nieujawniona w ksigdze wieczystej
nie jest bowiem elementem tresci hipoteki i nie moze zyska¢ skutecznosci wobec 0sob
trzecich, w szczegdlnosci wierzyciela, ktéry nabylby hipoteke wskutek nabycia
zabezpieczone] wierzytelnosci (np. innego banku przejmujgcego portfel naleznosci
kredytowych banku w upadlosei lub przymusowej restrukturyzacji). W zakresie dotyczacym

zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu przepis ten nie dawalby zatem pelnej



ochrony nabywcy lokalu w przypadku prowadzenia postepowania upadlosciowego wobec
dewelopera, jezeli doszloby do likwidacji nieruchomos$ci, na ktdrej prowadzone jest
przedsigwziecie deweloperskie, a jednoczesnie doszloby do przeniesienia naleznosci
kredytowych banku. Wydaje sig, ze taka luka jest nie do uniknigcia z uwagi na obligacyjny
charakter promesy, ktéra ze wzglgdu na swojg natur¢ prawna nie jest w stanie dawaé ochrony
poréwnywalnej ze skuteczng wobec 0séb trzecich zgoda na bezobeigzeniowe wyodrebnienie
lokalu wpisang do ksiggi wieczystej. Nabywca wierzytelnosci kredytowych moégltby jednakze
przeja¢ zobowigzanie wynikajace z promesy na ogélnych zasadach prawa zobowigzan, np.

wstepujac w calos¢ praw i obowigzkow banku z umowy kredytu.

Zmiany w czeSci 111 w tytule V
Kluczowa zmiang w obowigzujacym obecnie modelu upadlosci oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej jest wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia
postgpowania zmierzajacego do oddluzenia takiej osoby w trzech trybach:
1) na podstawie przepisow ogolnych dotyczacych, co do zasady, przedsiebiorcow

z mozliwoscig wykorzystania takze procedury przygotowanej likwidacji;

2) w drodze zawarcia ukladu na zgromadzeniu wierzycieli, bez oglaszania
upadtosci;

3) w uproszczonej procedurze upadiosciowej przewidzianej w Tytule V w Dziale
IL.

Dhuznik bedzie mial mozliwos¢ dokonania wyboru wlasciwej dla siebie drogi
prowadzacej do oddluzenia. Podstawowym warunkiem skorzystania z procedur
oddiuzeniowych jest fakt pozostawania przez dluznika w stanie niewyplacalnosci, ktory jest
definiowany jako stan, w ktorym dtuznik utracit zdolno$¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (art. 11 ust. 1 w zw. z art. 10 p.u.) Blizsze
doprecyzowanie kryteriow pozwalajacych na ustalenie istnienia stanu niewyptacalnosci osoby
fizycznej zostanie wypracowane przez orzecznictwo sadoéw, w oparciu o juz istniejace w tym
zakresie doswiadczenia w zakresie upadiosci osob fizycznych. Nie powinno jednak ulegaé
watpliwosci, Ze stan niewyplacalnosci osoby fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci
gospodarczej bedzie zachodzit w przypadku, gdy z kazdym uplywajacym miesiacem stan
zadluzenia takiej osoby z tytulu niewykonywanych zobowigzan pienieznych bedzie sie
poglebial, niezaleznie od podejmowanych przez dluznika dzialan zmierzajacych do splaty

zadtuzenia.



Ustawodawca preferuje droge oddluzenia przez zawarcie ukladu na zgromadzeniu
wierzycieli (Dzial I). Rozwigzanie to przewiduje, ze dhuznik, przy pomocy profesjonalnego
podmiotu — nadzorcy sagdowego, dojdzie do porozumienia z wierzycielami przy odpowiednim
zastosowaniu przepisow ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Projekt przewiduje przy tym, ze
sad bedzie mogl skierowa¢ do tego postepowania takze diuznika, ktéry zlozyt wniosek o
ogloszenie upadiosci, a ktory nie zastrzegl, ze nie chce skorzysta¢ z mozliwosci zawarcia
ukladu.

Decyzja sadu uwzgledniajaca wniosek dluznika lub kierujaca dluznika do tego typu
postepowania bedzie uzalezniona od stwierdzenia, ze dluznik dysponuje mozliwosciami
zarobkowymi, ktore pozwalaja na zawarcie uktadu i pokrycie koszéw postepowania. Diuznik
bedzie zobowigzany do zlozenia wraz z wnioskiem zaliczki w kwocie odpowiadajacej
wysokosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia (por. art. 491°" ). Kwota ta ma pokry¢
koszty zwigzane z organizacja zgromadzenia wierzycieli oraz cze¢$¢ wynagrodzenia nadzorcy
sadowego. Wynagrodzenie nadzorcy zostalo okreslone jako 15 % kwoty przeznaczonej dla
wierzycieli w przypadku wyplat dla wierzycieli kwot do 100 000 zt i ma by¢, co do zasady,
wyplacane nadzorcy rownoczes$nie z platnosciami dla wierzycieli. W przypadku kwot ponad
100 000 zt do 500 000 zt — wynagrodzenie bgdzie wynosito 3 %, a ponad 500 000 zt — 1 %.
Nalezy wskazac, ze oplata wstepna bedzie pobierana wraz z otwarciem postgpowania. Oplata

ta jest wliczana w 15 % limit wynagrodzenia.

Rozwigzanie to pozwoli dtuznikowi zachowac¢ skladniki swojego majatku (chyba ze w
celu realizacji propozycji uktadowych zdecyduje si¢ na samodzielng sprzedaz wybranych
przez siebie skladnikéw swojego majatku), pomina¢ egzekucje indywidualng lub
upadiosciowa 1 zrestrukturyzowa¢ swoje dlugi przy wspolpracy z doradca
restrukturyzacyjnym. Jesli zawarcie ukladu okaze si¢ niemozliwie, pozostaje droga upadtosci
konsumenckiej, w ktorej tez pozostaje mozliwos¢ zawarcia ukladu na podstawie art. 491*
p.u. Jest ono dedykowane wszystkim tym osobom, ktére posiadajac dochody na poziomie
sredniej krajowej lub wieksze, popadly w stan zadluzenia uniemozliwiajacy normalne
funkcjonowanie. Ograniczenie czasu trwania ukladu do 5 lat jest uzasadnione koniecznoscig
zapewnienia dtuznikowi realnych szans na wyjscie ze stanu zadluzenia i stanowi¢ alternatywe
dla upadtosci, gdzie plan splat ma trwac¢ do 3 lat dla rzetelnego dluznika i do 7 lat dla osoby,
ktora doprowadzita do zadluzenia w sposéb zawiniony. Uregulowanie zasad wynagradzania
doradcy restrukturyzacyjnego i wykonywania uktadu ma na celu standaryzacj¢ procesu

zawierania tego typu ukladow i gwarancje dla wierzycieli ich sprawnego wykonania. Majac



na uwadze, ze uklady dla konsumentow moga dotyczy¢ w wielu przypadkach zobowigzan
zabezpieczonych rzeczowo (w szczegdlnosci hipotecznych), wprowadza sie mozliwosé
wydluzenia okresu splat dla tego typu zobowigzan ponad okres 5 lat, co ma umozliwié
kompleksowa  restrukturyzacj¢ = zobowigzan  niewyplacalnego lub  zagrozonego
niewyplacalnoscia dluznika. W takim jednak przypadku konieczna bedzie zgoda wierzyciela

rzeczowego na udzial w tym postepowaniu.

Do dnia wydania postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia ukladu, postepowanie
bedzie umarzane w przypadku ustalenia, ze dluznik nie realizuje cigzacych na nich
obowiazkow, nie ma zdolnosci do pokrycia kosztow postepowania o zawarcie uktadu oraz
mozliwosci zawarcia ukladu z wierzycielami, a takze jezeli w terminie 6 miesiecy od dnia
wydania postanowienia o otwarciu postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu

wierzycieli nadzorca sgdowy nie przedstawi wniosku o zatwierdzenie uktadu.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postepowania o zawarcie ukladu na
zgromadzeniu wierzycieli beda mialy przepisy ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne dotyczace przyspieszonego postgpowania ukladowego. Oznacza to, ze w
postepowaniu o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli nalezy odpowiednio stosowaé
wynikajace z Prawa restrukturyzacyjnego reguly dotyczace ustalania spisu wierzytelnosci,
spisu wierzytelnosci spornych, zwolywania zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia
ukladu, zasad glosowania wierzycieli, liczenia wiekszosci koniecznej do ustalenia, ze doszio
do przyjecia ukladu, zatwierdzenia ukladu, jego skutkéw oraz zasad zmiany i uchylenia

uktadu.

Nalezy zwroci¢ szezegolng uwage na skutki wydania postanowienia o otwarciu
postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli, ktore wynikajg z przepisow
art. 238 — 260 Prawa restrukturyzacyjnego w zw. z art. 491°™ . Oznacza to m.in., ze skutkiem
otwarcia postgpowania bedzie zawieszenie z mocy prawa postepowan egzekucyjnych
dotyczacych wierzytelnosci objetych z mocy prawa ukladem (por. art. 150 i 151 p.r.) oraz
mozliwos¢ zawieszenia postepowania egzekucyjnego co do wierzytelnosci hipotecznych na

maksymalny okres 3 miesi¢gcy. W sprawach tych decyzje podejmowaé bedzie sad.

Zasadniczym trybem przeprowadzenia postepowania upadlosciowego wobec 0sob
fizycznych nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej pozostaje postepowanie upadlosciowe

uregulowane w sposob odrebny. Projekt proponuje znaczne uproszczenie obowiazujgcej



obecnie procedury dla 0séb nieprowadzacych dziatalnosei gospodarczej, o ile z okolicznosci
danej sprawy nie bedzie wynikala potrzeba przeprowadzenia danego postgpowania w
zwyklym trybie. W postgpowaniu tym nie bedzie wyznaczany s¢dzia-komisarz, a wszelkie
zastrzezenia do dziatania syndyka bgda rozpatrywane w trybie skargi skiadanej do sadu
upadiosciowego, podobnie jak w przypadku postgpowan egzekucyjnych i skarg na czynnosci
komornika. Postepowanie upadlosciowe bedzie ograniczone do dokonania likwidacji majgtku
przez syndyka oraz przygotowania projektu planu splaty wierzycieli. Projekt ten begdzie
zawieral dane, ktére obecnie zawarte sa w trzech dokumentach — liscie wierzytelnosci, planie
podziatu i planie splaty wierzycieli. Plan splaty wierzycieli, tak jak obecnie, bedzie podlegal
zaskarzeniu w drodze zazalenia, przy czym zazalenie bedzie spelniato réwniez funkcje
sprzeciwu i zarzutow do planu podzialu. Wprowadzona zmiana wymaga odpowiedniego
przeredagowania art. 491 ust. 2 p.u.,, w ktorym wskazuje si¢ na przepisy stosowane
odpowiednio oraz te, ktorych stosowanie si¢ wylacza, tak aby nie ulegato watpliwoséci, ze nie
sporzadzajac listy wierzytelnosci, uzupehniajace) listy wierzytelnosci oraz planow podziatu (w
tym oddzielnego planu podziatu) syndyk jest zobligowany uwzgledni¢ zasady tworzenia tych
dokumentow przy tworzeniu planu splaty wierzycieli. Proponuje si¢ przy tym, aby syndyk
skladal w tego typu sprawach wylacznie sprawozdanie ostateczne. Zdanie drugie art. 4917 ust.
2 p.u. ma na celu doprecyzowanie i wyjasnienie watpliwosci co do stosowania niektérych
przepisow z czesci ogolne] w relacji do konsumentéw 1 do wnioskéw zlozonych przez
wierzycieli, dotyczgcych bylych przedsigbiorcow. Dodanie ust. 5a ma na celu usprawnienie
postepowania przez wyrazne wskazanie mozliwosci podania numeru telefonu oraz adresu

poczty elektronicznej dtuznika.

W art. 491° ust. la wyjasniono watpliwosé, czy w postepowaniu odrebnym
dotyczacym upadlosci osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej mozliwe
jest zastosowanie procedury przygotowanej likwidacji. Rozwigzanie to powinno pozwoli¢ na
przeprowadzenie szybkiej likwidacji majatku upadlego i niezwloczne przejscie do fazy w

ktorej ustala si¢ plan splat wierzycieli.

Majac na uwadze, ze postgpowanie upadtosciowe prowadzone wobec osoby fizycznej
nieprowadzace] dziatalnosci gospodarczej moze by¢ rownie skomplikowane, jak w przypadku
upadloscei przedsigbiorcow, projekt wprowadza mozliwos¢ ogloszenia upadlosci w tej sprawie
w trybie upadlosci zwyklej (art. 491" ust. 2). Jezeli okolicznosci wskazujace na potrzebe
przeprowadzenia danej sprawy w zwyklym trybie ujawnig sie¢ po ogloszeniu, upadlosci bedzie

mozliwe przejscie w tryb postepowania zwyklego (art. 491° ust. 2 p.u.). Bedzie to miato w



szczegolnosci znacznie w sytuacji uprawdopodobnienia, ze obcigzenia majatku dtuznika sa

bezskuteczne wedlug przepisow ustawy albo gdy dokonane zostaly w celu pokrzywdzenia

wierzycieli, jak rowniez jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze diuznik dokonal innych

czynnosci prawnych bezskutecznych wedhug przepiséw ustawy.

Podobnie jak w przypadku przedsiebiorcy, rowniez w odniesieniu do konsumenta

proponuje si¢ wprowadzenie trzech sposobow uzyskania oddtuzenia:

1)

2)

3)

ustalenie planu sptaty na wniosek upadlego (obecna regulacja art. 491" ust. 1), przy
czym proponuje si¢, aby w sytuacjach gdy zostanie ustalone, ze upadly doprowadzil
do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyt jej stopnien umyslnie lub wskutek
razgcego niedbalstwa, plan splat wierzycieli nie mogl by¢ ustalony na czas krétszy od
36 miesigey i dluzszy od 84 miesigcy,

umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jesli osobista sytuacja
upadiego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale niezdolny do dokonywania
jakichkolwiek splat w ramach planu splaty wierzycieli,

warunkowe umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, jezeli
niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli
wynikajgca z osobistej sytuacji upadlego nie ma charakter trwatego (art. 491'® ust. 2a
— 2i).

Ponadto, przewiduje si¢:

1) wylaczenie mozliwosci oddluzenia tylko w wyjatkowych okolicznosciach, tj. w
przypadku ustalenia, ze upadly doprowadzil do swojej niewyptacalnosci w sposéb
celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie czesci skladowych majatku oraz celowe
nieregulowanie wymagalnych zobowigzan, z zachowaniem mozliwosci zastosowania
klauzuli generalnej opartej na wzgledach stusznosci i wzgledach humanitarnych oraz
jezeli nie uptyngto 10 lat od prowadzenia postepowaniu, w ktorym umorzono cato$é
lub czgs$¢ jego zobowigzan;

2) skrocenie planu splaty wierzycieli w przypadku aktywnej postawie diluznika i
pokryciu przez niego co najmniej 50 % zadluzenia oraz w przypadku gdy od dnia
ogloszenia upadlosci do dnia zlozenia wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli
uplynelo wigcej niz 6 miesigcy.

Projektowana zmiana wynika z nast¢pujgcych zalozen:

a) upadly, ktéry doprowadzit do swojej niewyptacalnosci lub istotnie zwigkszyt jej

stopnient umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa, powinien byé¢ traktowany



surowiej, co oznacza, ze powinien przez dluzszy okres byé obcigzony
obowiazkiem dokonywania spfat na rzecz wierzycieli. W istotny sposob ogranicza
si¢ stosowanie regulacji, ktora pozwalala na oddalenie w takiej sytuacji wniosku o
ustalenie planu splaty, gdyz taka regulacja - po pierwsze, w ogoéle zniechgcala
wielu przedsiebiorcow (oséb fizycznych) do skladania wnioskéw o ogloszenie
upadlodci, a po drugie, nie uwzglgdniala faktu, ze podstawowg przestanka
oddluzenia w drodze ustalenia i wykonania planu sptaty jest w tym przypadku
przeprowadzone 1 zakonczone postepowanie upadlosciowe, w ktérym
zlikwidowano caty majatek upadtego; jedynie ustalenie, ze upadty doprowadzit do
swoje] niewyplacalnosci w sposob celowy, w szczegdlnosci przez trwonienie
czesci skladowych majgtku oraz celowe nieregulowanie wymagalnych
zobowigzan, bedzie skutkowalo odmowa oddtuzenia,

b) jesli osobista sytuacja upadlego w oczywisty sposob wskazuje, ze jest on trwale
niezdolny do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty wierzycieli,
zawsze powinno nastgpi¢ umorzenie zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli, niezaleznie od tego, czy upadly doprowadzil do swojej
niewyplacalnosci lub istotnie zwigkszyl jej stopniefi umys$lnie lub wskutek
razacego niedbalstwa, czy tez nie. Nalezy przy tym podkreslié, ze przestanka ta ma
charakter absolutnie wyjgtkowy. Uzycie okreslenia ,,trwale niezdolny™ wskazuje
przy tym, ze osobista sytuacja upadlego nie rokuje poprawy (np. upadly jest trwale
niezdolny do jakiejkolwiek pracy zarobkowej). Nie uzasadniajg zastosowania tej
przestanki przejsciowe trudnosci, w szczegdlnosci trudnosci ze znalezieniem
pracy, przejSciowe problemy zdrowotne, nawet jezeli utrzymuja sie od dluzszego
czasu, ale z istoty swej nie maja charakteru trwatego,

c) jezeli niezdolnos¢ do dokonywania jakichkolwiek sptat w ramach planu splaty
wierzycieli, wynikajgca z osobistej sytuacji upadiego, nie ma charakteru trwalego,
sad warunkowo umarza zobowigzania upadlego. Umorzenie to uzyska charakter
ostateczny jezeli w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli
zaden z wierzycieli nie zlozy wniosku o ustalenie planu splaty wierzycieli, na
skutek ktorego sad uchyli postanowienie o warunkowym umorzeniu zobowigzan
bez ustalenia planu splaty wierzycieli i ustali plan splaty wierzycieli. Istotne jest
przy tym, aby wniosek wierzyciela zostal zlozony w podanym wyzej terminie.

Samo postanowienie o uchyleniu postanowienia o warunkowym umorzeniu



zobowigzan i o ustaleniu planu splaty moze by¢ wydane réwniez po uplywie tego
terminu. W przypadku uchylenia postanowienia o warunkowym umorzeniu
zobowigzania upadlego nie podlegajg umorzeniu. Wowczas upadly jest
obowigzany wykonywa¢ plan splaty i uzyska umorzenie zobowigzan w trybie
przewidzianym dla planu splaty wierzycieli. W okresie 5 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan bez
ustalenia planu splaty wierzycieli upadly podlega analogicznym ograniczeniom jak

1'% ust, 2f w

upadly, ktory wykonuje plan splaty. Jednoczesnie, zgodnie z art. 49
okresie, o ktorym mowa w ust. 2¢, niedopuszczalne jest wszczecie postepowania
egzekucyjnego dotyczacego wierzytelnosci powstatych przed ogloszeniem
upadiosci z wyjatkiem wierzytelnosci wynikajacych ze zobowigzan, o ktérych

12! ust. 2. Zgodnie z art. 491'° ust. 2g sad uchyla postanowienie o

mowa w art. 49
warunkowym umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty wierzycieli, z tych
samych powoddéw, ktére powoduja uchylenie planu splaty wierzycieli, chyba ze
chodziloby o przypadek mniejszej wagi lub koniecznosé zastosowania klauzuli

wzgledow humanitarnych lub wzgledow stusznosci.

W  odniesieniu do szczegélowych rozwigzan usprawniajgcych postepowania

upadlosciowe wobec konsumentoéw nalezy wskaza¢ na nastepujace zmiany:

1y

2)

zmiany wprowadzone w art. 491° maja charakter dostosowujacy do nowych regulacji
zwigzanych ze zglaszaniem wierzytelnosci bezposrednio do syndyka oraz
wprowadzeniem dwoch trybdéw prowadzenia upadiosci wobec 0sob nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie w dodawanym przepisie ust. 8 wskazuje sie, ze w
przypadku prowadzenia postgpowania upadlosciowego w trybie uproszczonym
wykonanie okreslonej czynnosci wlasciwej w zwyklym trybie dla sedziego-komisarza
bedzie nalezalo do kompetencji sadu. Zaktada si¢, ze w trybie uproszczonym udziat sadu
bedzie ograniczony do ustalenia planu splaty wierzycieli oraz do rozpoznawania skarg na
czynnosci syndyka. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze pojawi si¢ koniecznosé podjecia
decyzji zarezerwowanej w zwyklej procedurze dla s¢dziego-komisarza, a nie bedzie
podstaw do podjgcia decyzji o skierowaniu sprawy do trybu zwyklego na mocy ust. 2;

w nowo dodawanym art. 491%

p.u. wprowadza si¢ obowiazki informacyjne, ktore maja na
celu umozliwienie wierzycielom oraz malzonkowi upadlego uzyskanie informacji o
prawach przystugujacych w zwigzku z ogloszenie upadtosci dtuznika (malzonka) oraz o

mozliwych sposobach uczestnictwa w postepowaniu;



3)

4)

5)

6)

7

zmiany w art. 4917 maja na celu wyeliminowanie wywolujacych w praktyce watpliwosci,
w szczegdlnosci w zakresie relacji pomiedzy regulacjg ust. 2 (zgodnie z ktora sedzia-
komisarz okresla postanowieniem wysoko$¢ kosztow postepowania oraz zarzadza ich
niezwloczng wyplate tymczasowo ze srodkéw Skarbu Panstwa - na postanowienie
sedziego-komisarza przystuguje zazalenie), a regulacjg ust. 3 (zgodnie z ktérg w
szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach sedzia-komisarz przyznaje syndykowi zaliczke
na pokrycie kosztow postgpowania oraz zarzadza jej niezwloczng wyplate tymczasowo ze
srodkéw Skarbu Panstwa). Proponowana zmiana stanowi ujednolicenie procedury
zwigzanej z przyznawaniem zaliczki na pokrycie kosztow postepowania. Oznacza to, ze
nie ulega zmianie zasada tymczasowego pokrywania kosztow postepowania przez Skarb
Panstwa okreslona w art. 4917, ale ulega uproszczeniu tryb przyznawania zaliczki na
pokrycie tych kosztéw. Proponowane rozwigzanie rozwigzuje takze trudnosci zwigzane z
prowadzeniem postgpowania upadiosci konsumenckiej, szczegolnie w pierwszej jego
fazie, faktycznie na koszt doradcy restrukturyzacyjnego, wyznaczonego na funkcje
syndyka;

zmiana w art. 491'°

ma na celu wyeliminowanie przypadkow, w ktérych sad umarza
postepowanie upadlosciowe na wniosek dluznika w takiej fazie postepowanie, gdy
dhuznik doprowadza do pokrzywdzenia wierzycieli. W szczegdlnoscei chodzi o sytuacje,
gdy dluznik zlozyl wniosek o ogloszenie upadlosci w trakcie prowadzenia przez
wierzycieli postgpowan egzekucyjnych, a nastepnie, po ich umorzeniu i przekazaniu
srodkéw finansowych do masy upadlosci, doprowadza do umorzenia postepowania
upadlosciowego, uniemozliwiajgc przeprowadzenie skutecznej egzekucji w trybie
singularnym jak i uniwersalnym;

przewiduje sie uchulenie przepisu art. 491'" w zwiazku z wprowadzeniem art. 63a (por.
uzasadnienie do tej zmiany);

regulacja z art. 491 12 zostata zaprojektowana na wzor przepisoOw o skardze na czynnosci
komornika. Rozwigzanie to ma zapewni¢ kontrole sadowa nad fazg likwidacyjna
postepowania upadlosciowego wobec osoby nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej,
prowadzonego w trybie uproszczonym, a wiec w przypadku, gdy nie jest wyznaczany
sedzia-komisarz;

uchylenie art. 491" ust. 4 ma celu wzmocnienie ochrony osoby fizycznej nieprowadzacej
dziatalnosci gospodarczej, niezaleznie od przyczyn powstania niewyplacalnosci, przed
konsekwencjami sprzedazy w postgpowaniu upadiosciowym zajmowanego przez

upadtego i jego rodzing mieszkania lub domu jednorodzinnego;



8) wart. 491'* dostosowuje sie regulacje dotyczace skladania i ustalania projektu planu sptat
wierzycieli w zwigzku z wylaczeniem stosowania przepisow dotyczacych planu podziatu
W uproszczonym postepowaniu upadlosciowym. W procedurze ustalania planu splaty
wierzycieli, w odroznieniu od upadiodci przedsiebiorcy, przewiduje sie opracowanie
projektu planu splaty przez syndyka. Projekt ten bedzie dorgczany upadlemu oraz
wierzycielom, a nastgpnie rozpoznawany przez sad na rozprawie, jezeli upadly, syndyk
lub wierzyciel zlozy wniosek o przeprowadzenie rozprawy. Ponadto analiza postepowan
upadiosciowych prowadzonych w 2015 r. wskazuje, jako powtarzajacy sie problem,
sytuacj¢ braku zgloszen wierzytelnosci. W doktrynie zwrécono uwage na te kwestie
trafnie wskazujac, ze brak zgloszen wierzytelno$ci nie oznacza przy tym, ze dtuznik nie
posiada wierzycieli, ale najcz¢$ciej oznacza, ze wierzyciele dhuznika z réznych wzgledow
nie dokonali zgloszenia wierzytelnosci. Pojawia si¢ wowczas pytanie, jak dalej powinno
przebiega¢ takie postgpowanie upadlosciowe, a w szczeg6lnosci, czy powinno zostaé
umorzone, czy tez moze by¢ kontynuowane. Zgodnie z art. 236 ust. 1 p.u. wierzyciel
osobisty upadlego, ktory chce uczestniczy¢é w postepowaniu upadlosciowym, jezeli
niezbedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie oznaczonym w
postanowieniu o ogloszeniu upadlosci zglosi¢ swojg wierzytelno$¢. Zgloszenie
wierzytelnosci jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem wierzyciela (argument z art. 236
ust. 2 p.u.). W literaturze wskazuje sig, ze zgloszenie wierzytelnoscei jest przestanka
uczestniczenia w postgpowaniu upadtosciowym oraz umieszczenia wierzytelnosci na
liscie wierzytelnosci i uwzglednienia jej w planie podziatu. Zgloszenie wierzytelnosci
nalezy wigc uzna¢ za szczegélna forme sadowego dochodzenia wierzytelnosci w
postgpowaniu upadlosciowym, natomiast zatwierdzenie listy wierzytelnosci nalezy
traktowa¢ jako orzeczenie co do istoty sprawy. Ustawodawca przewidzial rowniez, ze
niektore kategorie wierzytelnosci podlegaja umieszczeniu na liscie wierzytelnosci z
urzgdu (art. 236 ust. 2 i 3 p.u., art. 237 p.u., art. 238 p.u.). Pojawiajg sie jednak
uzasadnione watpliwosci, czy w sytuacji, gdy nie zostalo wniesione ani jedno zgloszenie
wierzytelnosci, a jednoczesnie nie ujawniono istnienia wierzytelnosci, ktore podlegaja
umieszczeniu na liscie wierzytelnosei zurzgdu, w postepowaniu nalezy dokonywaé
ustalen co do wierzytelnosci upadlego. W tym zakresie w praktyce pojawiajg sie dwa
rozwigzania: pierwsze - zakladajace, ze wskutek braku zgloszen wierzytelnosci syndyk
nie sporzadza listy wierzytelnosci (nie dokonuje si¢ ustalenia co do wysokosci
zobowigzan upadlego) oraz drugie - zgodnie z ktérym syndyk sporzadza liste

wierzytelno$ci w rozumieniu dokumentu procesowego (w zmienionej procedurze — plan



9)

splaty wierzycieli), z tym ze lista nie bedzie obejmowata zadnej wierzytelnosci. Taka
sytuacja rodzi rozbieznosci w orzecznictwie oraz niepewnos¢ prawa. Proponowana
zmiana rozwigze zaprezentowany problem jednoznacznie wskazujac, ze w przypadku
braku zgloszen wierzytelnosci nie sporzadza planu splaty, chyba ze w toku postepowania
nie zostaly zaspokojone koszty tymczasowo pokryte przez Skarb Panstwa lub inne
zobowigzania masy upadlosci®. Rozwigzanie przewidziane w ust. 6 pozwoli wylaczyé
mozliwo$¢ przediuzania postepowania w zwigzku ze spdznionym zgloszeniem
wierzytelnosci;

w art. 491" proponuje si¢ zmieni¢ regulacje dotyczaca podstaw oddalenia wniosku o
ustalenie planu sptat wierzycieli i ograniczy¢ ja do przypadkéw, w ktorych zostanie
ustalone, ze upadly doprowadzil do swojej niewyplacalnosci w sposdéb celowy, w
szczegllnosci przez trwonienie czesci sktadowych majatku oraz celowe nieregulowanie
wymagalnych zobowigzan. Przestanka wylaczajaca pozostaje takze umorzenie catosci lub
czesci zobowigzan w okresie dziesigciu lat przed dniem zlozenia wniosku. Jednoczesnie,
sad bgdzie mial mozliwos¢ uwzglednienia szczegdlnych okolicznosci, w ktorych znalazt
si¢ upadly i uwzgledni¢ jego wniosek, jesli bgdzie to uzasadnione wzgledami stusznosci

lub wzgledami humanitarnymi;

10) art. 491" okresla elementy skladowe postanowienia sadu ustalajacego plan splaty

wierzycieli. Innowacyjnym rozwiazaniem proponowanym w ustawie jest polaczenie planu
splaty wierzycieli z planem podziatu, co wynika w ust. 7. Ponadto, regulacja
proponowana w ust. 2 i 3 art. 491 '° ma na celu rozwianie watpliwosci, ze cho¢ zasada
pozostaje calkowite pokrywanie w planie splaty kosztow tymczasowo poniesionych przez
Skarb Panstwa, to mozliwa jest takze ich czgsciowa sptata w przypadku ograniczonych
mozliwosci zarobkowych upadlego. Powinno to wyeliminowac¢ przypadki, w ktorych brak
mozliwosci catkowitej splaty kosztéw Skarbu Panstwa sklanial sgdy do konczenia
postepowania upadlo$ciowego bez ustalania planu splaty. Zmiana w ust. 4 art. 491 "°
polega na dookresleniu przestanek, ktore sad bierze pod uwagg przy ustalaniu planu sptat.
Z praktyki wynika, ze waznym kryterium okreslajacym plan splat jest stopien
zaspokojenia wierzytelnosci z likwidacji majatku oraz biezacych przychodoéw dtuznika w
postgpowaniu upadlosciowym. Powyzsze rozwigzanie powinno skloni¢ sad do
premiowania tych dluznikéw, ktérzy w trakcie trwania postgpowania czynnie zwigkszajg

stopien zaspokojenia wierzycieli;

8 Tak, A. Hrycaj, Oddluzenie upadiego konsumenta a brak zgloszer wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, Monitor
Prawniczy 2016, Nr 2.



11) istota zmian wprowadzonych w art. 491'® zostata opisana wyzej, przy wyjasnieniu trzech
proponowanych w ustawie sposobéw oddtuzenia;

12) zmiany w art. 491'7 i 491** maja charakter dostosowujacy do przyjetych w ustawie
zalozen, ze na decyzje dotyczace umorzenia przystuguje skarga kasacyjna oraz o

orzekaniu w przedmiocie umorzenia zobowiazan i na rozprawie.

Zmiany w ustawie - Kodeks postepowania cywilnego

Zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego polegaja na rozszerzeniu zakresu
kompetencji asystenta sedziego. Zgodnie z obecnym stanem prawnym asystent sedziego
wykonuje czynnosci zmierzajace do przygotowania spraw sagdowych do rozpoznania (art. 155
§ 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz.U.2019, poz.
52). Jest to ogdlny przepis przyznajacy asystentom sedziego kompetencje do dokonywania
czynnosci zmierzajacych do merytorycznego rozpoznania sprawy. Jednak w Kodeksie
postgpowania cywilnego brak jest szczegdlowych regulacji pozwalajacych na powierzenie
asystentom sedziego wykonywania konkretnych czynnosci. W praktyce wiec asystenci
przygotowujg projekty zarzadzen zmierzajacych do przygotowania spraw sgdowych do
rozpoznania, ktore nastgpnie przedkiadaja s¢dziemu referentowi. Ostatecznie, zarzadzenie
wydaje s¢dzia referent (zgodnie z terminologia przyjeta w Kodeksie postepowania cywilnego
— przewodniczacy). Rozwigzanie takie jest gleboko niepraktyczne, nieefektywne, prowadzi do
przediuzenia postepowania, niepotrzebnie generuje zbedne czynnosci, angazuje do dokonania
jednej czynnosci dwie osoby - asystenta, a nastgpnie sedziego. Z uwagi na powyzsze, dazac
do zapewnienia maksymalnej sprawnosci i efektywnosci postepowan cywilnych, proponuje
si¢, aby wszystkie zarzadzenia, ktore w toku postgpowania wydaje przewodniczacy (tj. w
istocie rzeczy sedzia-referent), mogt wydawaé asystent sedziego. Rozwiazanie to bedzie
mialo zastosowanie do zarzadzen wzywajacych do usunigcia brakéw formalnych pism
procesowych oraz zwrotu pism (za wyjatkiem zwrotu pozwu oraz pism, do ktorych przepisy o
pozwie stosuje si¢ odpowiednio), zarzadzen w zakresie dorgczen, w tym réwniez dotyczacych
skutecznosci doreczen, zarzadzen o wyznaczeniu terminu rozprawy oraz wszelkich zarzadzen
zmierzajagcych do przygotowania rozprawy. Wszystkie te zarzgdzenia majg charakter
przygotowawczy, a w niektorych przypadkach techniczny (np. zarzadzenie o ponownym
wezwaniu $wiadka na termin rozprawy w razie nieskutecznosci poprzedniego wezwania). Nie
jest uzasadnione, aby czynnodci te wykonywal wylacznie s¢dzia. Takie rozwiazanie ma
istotne znaczenie dla sadow, ktore sg znacznie obcigzone stale zwiekszajgca sie liczbg spraw.

Biorgc pod uwagg, ze istotna czesé pracy sedziego sprowadza si¢ do kwestii zwigzanych z



obrotem korespondencja, analizowaniem skutecznosci dorgczen itd.,, proponowane
rozwiazanie moze znacznie usprawnic przebieg postgpowan cywilnych.

Projektowana zmiana pozostawia przewodniczacemu mozliwos¢ korygowania decyzji
asystenta poprzez wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéora w kazdym przypadku (tj.
niezaleznie do tego, czy dojdzie do zmiany okolicznosci, czy tez nie) przewodniczgcy moze
uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta. Kompetencja przewodniczacego w tym zakresie
nie jest w zaden sposéb ograniczona.

Projektowane rozwigzanie wyklucza z zakresu kompetencji asystenta sedziego
wydawanie zarzagdzen o zwrocie pozwu. Zarzadzenie o zwrocie pozwu (jak rowniez pism, do
ktorych przepisy o pozwie stosuje si¢ odpowiednio) nie ma bowiem charakteru zmierzajacego
do przygotowania sprawy do rozpoznania, ale jest zarzadzeniem konczacym postgpowanie.
Wobec powyzszego zarzadzenie to nadal pozostanie w wylacznej] kompetencji
przewodniczgcego.

Szczegolna regulacja zostala zaprojektowana dla wydawanego przez asystenta
sedziego zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Z jednej strony zarzadzenie o
wezwaniu do uiszczenia oplaty ma charakter czynnosci przygotowawczej do rozpoznania
sprawy 1 powierzenie mozliwosci wydawania tego zarzadzenia asystentowi sedziego jest
niezbedne dla zapewnienia sprawnos$ci postgpowania zwigzanego z formalng weryfikacja
pisma procesowego. Z drugiej jednak strony nalezy wzia¢ pod uwage, ze na og6lnych
zasadach, w przypadku wydania takiego zarzadzenia przez przewodniczgcego, podlega ono
zaskarzeniu (art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.). Z uwagi na powyzsze przyj¢to rozwigzanie, zgodnie z
ktorym w terminie tygodniowym od dnia dorgczenia stronie zarzgdzenia asystenta sedziego o
wezwaniu do uiszczenia oplaty z pouczeniem strona moze wniesé¢ zastrzezenia co do
zarzadzenia asystenta sedziego. Zastrzezenia nie wymagaja uzasadnienia. W razie wniesienia
zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedziego traci moc. Zastrzezenie ma charakter
uproszczony i powoduje automatyczny skutek w postaci utraty mocy przez zarzadzenie
asystenta sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty.

Projektowana regulacja odnosi¢ si¢ bedzie rowniez do zarzadzen wydawanych przez
sedziego-komisarza w postpowaniu upadlosciowym 1 restrukturyzacyjnym, gdyz w

postepowaniach tych sedzia-komisarz ma réwniez prawa i obowigzki przewodniczacego.

Zmiana w ustawie ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych Zmiana w art. 50 ust.

3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych polega na dodaniu do katalogu oséb, ktérym

moga by¢ udostepniane dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego (o ktérych mowa w art.



40) i na koncie platnika skladek (o ktorych mowa w art. 45) organéw postepowania
restrukturyzacyjnego oraz upadlosciowego. Zmiana ta ma na celu usprawnienie postepowan i
wzmocnienie pozycji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ktory bedzie mial szersze
mozliwosci komunikowania si¢ z organami postgpowania restrukturyzacyjnego i
upadlosciowego w celu zapewnienia prawidlowego uznania wierzytelnosci Zakladu na liscie i
w spisie wierzytelnosci. Nalezy podkresli¢, ze syndyk w postepowaniu upadiosciowym oraz
nadzorca i zarzadca w postgpowaniu restrukturyzacyjnym zajmujg si¢ w sposob calosciowy
(uniwersalny) zadluzeniem upadlego (dluznika) i brak podstaw do wylaczenia tych
podmiotéw z dostgpu do danych, o ktérych mowa w art. 50 ust. 3 ustawy, w sytuacji gdy

komornik, prowadzacy egzekucje singularng, taki dostep ma.

Zmiana w ustawie o kosztach sqgdowych w sprawach cywilnych

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci wystapienia z wnioskiem o otwarcie
postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli oraz skargi na czynnosci
syndyka w postepowaniu upadlosciowym nalezalo wprowadzi¢ regulacje okreslajaca
wysokos¢ oplaty w tego typu sprawach. Przyjete, ze w sprawach tych nalezy pobieraé optate
przewidziang obecnie dla wniosku o ogloszenie upadio$ci osoby fizycznej nieprowadzacej

dzialalnosci gospodarczej — oplata podstawowa.

Zmiany w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

W zwigzku z wprowadzeniem regulacji umozliwiajacej ogloszenie upadlosci osoby
fizycznej nieprowadzacej dzialalnosci gospodarczej bez wyznaczania sedziego — komisarza
oraz kierujgcej zgloszenia wierzytelnosci bezposrednio do syndyka, nalezalo przesadzié
sposob prowadzenia dokumentacji przez syndyka w tego typu sprawach. Przepis reguluje
takze sposob archiwizacji, udostepniania informacji przez syndyka oraz przekazywania akt

sprawy nowo wyznaczonemu syndykowi lub nadzorcy sadowemu.

Zmiany w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

Proponowane zmiany ma na celu wyjasnienie pojawiajacych si¢ w praktyce

watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy o pomocy osobom uprawnionym do



alimentow w przypadku prowadzenia postepowania upadlosciowego wobec dluznika
alimentacyjnego.

Uzywane w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow pojecia
~bezskutecznosé egzekucji”, ,,organ egzekucyjny” oraz ,,postepowanie egzekucyjne” moga
by¢ odnoszone takze do postepowania upadlosciowego wylgcznie w drodze wykladni
celowosciowej. Majagc powyzsze na uwadze, dla usunigcia praktycznych problemow
z ustalaniem prawa do $§wiadczen alimentacyjnych zwigzanych z dtuznikami, wobec ktorych
ogloszono upadlos$¢ w oparciu o te ustawe, zaproponowano zmiane definicji bezskutecznosci

egzekucji oraz dodanie definicji organu egzekucyjnego.

Zmiany w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne

Art. 105 i art. 264

Zmiana ma na celu usprawnienie i przyspieszenie postepowania. Szczegodlnie
w postgpowaniu restrukturyzacyjnym uzasadnione jest dodatkowe obcigzenie nadzorcy
sadowego albo zarzadcy obowigzkami, ktére majg na celu przygotowanie zgromadzenia
wierzycieli. Projektowana zmiana ma znaczenie dla upadiosci konsumenckiej w takim
zakresie, ze w postgpowaniu upadlosciowym prowadzonym wobec osoby fizycznej
nieprowadzgcej dzialalnodci gospodarczej rowniez przewidziana jest mozliwosé zawarcia

uktadu, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 233

Zmiana w art. 233 ust. 1 pkt 2 jest spojna z analogiczng zmiang w art. 51 ust. 1 pkt 6
p.u. i wynika z odejscia od koncepcji wyznaczania osoby sedziego-komisarza przez sad.
Roéznica w brzmieniu art. 233 ust. 1 pkt 2 p.r. i art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. wynika z tego, ze w
postepowaniu upadiosciowym funkcje sedziego-komisarza moze pehié referendarz sadowy.
W takiej sytuacji konieczne jest wigc, aby sad oglaszajgc upadtos$c zdecydowat, czy funkcje ta
ma pelni¢ se¢dzia, czy referendarz sadowy. Z uwagi na to, ze w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym funkcji sedziego-komisarza nie moze petnic¢ referendarz sadowy w tresci
art. 233 ust. 1 pkt 2 nie bylo potrzeby zamieszczania regulacji analogicznej do art. 51 ust. 1
pkt 6 p.u. Po otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego do pelnienia funkcji sedziego-
komisarza zostanie przydzielony sedzia zgodnie z ogdélnymi regulami okreslonymi w
Rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015r. - Regulamin urzedowania

sqdow powszechnych.



Art. 235

Zmiana jest konsekwencja zalozenia, ze skoro nadzorca sadowy albo zarzadca
zostanie wyposazony w kompetencje zawiadamiania wierzycieli o zgromadzeniu wierzycieli,
to jednoczesnie moze otrzymaé¢ kompetencje dokonywania zawiadomien o otwarciu

postepowania restrukturyzacyjnego.

Art. 259, art. 278 i art. 312

W toku przyspieszonego postgpowania ukladowego, postepowania uktadowego oraz
postgpowania sanacyjnego jest dopuszczalne wszczecie postepowania sadowego w celu
dochodzenia roszczen. W ten sposob moze wiec nastgpi¢ przerwanie biegu terminu
przedawnienia. Jednoczesnie jednak w poszczegolnych postepowaniach restrukturyzacyjnych
sg przewidziane okreslone zakazy egzekucji. Brak mozliwosci wszczecia postgpowania
egzekucyjnego oznacza, ze wierzyciel nie ma mozliwosci doprowadzenia do przerwania
biegu przedawnienia przez zlozenie wniosku egzekucyjnego. Taka przeszkoda powinna byé

wyraznie okreslona jako zawieszenie biegu terminu przedawnienia.

Art. 361
Uzasadnienie zmian art. 361 omoéwiono przy okazji uzasadnienia do art. 425g, art.

425i oraz art. 434a p.u.

Art. 8 projektu ustawy
Postgpowania upadlosciowe wszczete wedlug znowelizowanych przepiséw w catosci
beda podlegaty nowym regulacjom, w tym znaczeniu, Zze zdarzenia, ktére miaty miejsce przed

wejsciem w zycie nowelizacji, beda podlegaly nowym regulacjom.

Art. 9 projektu ustawy

Majac na uwadze duzy zakres zmian proponowanych w projekcie, dla zapewnienia
pewnosci stosowania prawa, przyjeto regule stosowania w calosci nowych rozwiazan do
postgpowan zainicjowanych wnioskami zlozonymi po dniu wejscia w zycie ustawy
(podobnie, jak w przypadku wejscia w zycie poprzednich duzych nowelizacji prawa
upadlosciowego). Wyjatek przewidziano dla przepisow, ktére pozwola ulatwi¢ zakonczenie
przediuzajgcych si¢ toczacych si¢ postgpowan upadtosciowych oraz ktére utatwia sprzedaz
skladnikow majgtku, objetych odrgbnym sporem w czasie trwania postepowania

upadiosciowego (zmiany w art. 315, art. 317, art. 320 ust. 3, art. 330a, art. 334 p.u.)

IV. Przepis koncowy — termin wejscia w Zycie




Art. 10 projektu ustawy

Projekt przewiduje 6-miesieczny okres vacatio legis, co jest uzasadnione potrzeba
przygotowania organdéw sgdowych oraz doradcow restrukturyzacyjnych do nowych
rozwigzan. Wyjatki dotycza dodatkowych obowigzkow zwigzanych z obwieszczeniami,
ktorych wejscie w zycie nalezy wigza¢ z wejsciem w zycie ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadluzonych. Ponadto, 14 dniowy termin wejscia w zycie przewiduje sie dla rozwigzan, ktore

przedstawiono przy uzasadnieniu do art. 9.

Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno$¢ mikro

przedsiebiorcéw oraz malych i §rednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywala przede wszystkim na przedsiebiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ jako osoby fizyczne. Na podstawie nowych rozwigzan takze
przedsigbiorca, podobnie jak obecnie konsument w postgpowaniu upadio$ciowym, bedzie
mial prawo do zachowania czeséci srodkow ze sprzedazy w postepowaniu upadlosciowym
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Ponadto, projekt przewiduje ulatwienia w uzyskaniu
oddhuzenia po zakonczeniu postgpowania upadlosciowego przez przedsiebiorce, ktory
przeszed! postgpowanie upadiosciowe.

Zmiany w regulacjach dotyczacych upadtosci oséb nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej mogg takze stuzy¢ oddluzeniu osob, ktore zakonczyly prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, niezaleznie od czasu, ktory uptynat od zakonczenia tej dzialalnosci, co oznacza,
ze wyjscie ze stanu nadmiernego zadtuzenia bedzie mozliwe dla duzo wiekszej grupy bylych
przedsigbiorcow.

Czes$¢ proponowanych zmian odnosi si¢ do ogoélnych przepisow upadtosciowych
1 restrukturyzacyjnych (przepisy dotyczace przygotowanej likwidacji, zglaszania
wierzytelnosci 1 ustalania listy wierzytelnosci, zwolywania zgromadzenia wierzycieli w celu
przyjecia ukladu), ktére beda oddzialywaly na wszystkich przedsigbiorcow w sposéb

zwigkszajacy szybkos¢ i efektywnos¢ prowadzonych czynnosci.

Projekt ustawy zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod
numerem UD357.



Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248) oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1.
poz. 1006 z pdézn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz na stronach internetowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie

podlega opiniowaniu przez organy i instytucje Unii Europejskie;j.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 31 grudnia 2014 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy - Prawo upadfosciowe i naprawcze w zakresie dotyczacym tzw.
upadiosci konsumenckiej zasadniczo zmieniajaca sytuacj¢ prawng niewyptacalnych oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo upadiosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejesirze
Sqdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, Dz. U. poz. 1306).

Zmiana stanu prawnego spowodowala istotny wzrost zaréwno liczby wnioskow o ogloszenie upadiosci konsumenckiej jak i prowa-
dzonych postepowan upadlosciowych. Juz po roku obowigzywania ustawy dalo si¢ odnotowaé¢ skokowy wzrost wplywu spraw
z zakresu upadlosci konsumenckich - w poréwnaniu z rezimem prawnym obowigzujacym przed wspomniana wyzej nowelizacja.

Dla poréwnania, w ostatnim roku obowigzywania poprzedniego modelu upadtosci konsumenckich, to jest w 2014 r., wplynelo do
sadow upadiosciowych 300 wnioskéw o ogloszenie upadioéei konsumentéw i ogloszono 32 upadtosei tego typu, a w 2015 r. odno-
towano juz 5 616 wnioskow, przy 2 153 ogloszonych upadiodciach konsumenckich.

Od 1 stycznia 2016 r. (wejScie w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 roku - Prawo restrukturyzacyjne, Dz. U. z 2016 r. poz. 1574)
postepowanie upadiosciowe wediug przepisow tytutu V czedci trzeciej p.u. (tzw. upadlosé¢ konsumencka) prowadzi sig réwniez wo-
bec bylych przedsiebiorcow w okresie roku od wykreslenia z wiasciwego rejestru lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Przyczynilo si¢ do m.in. do jeszcze wigkszego wzrostu liczby postepowan prowadzonych w trybie upadtosci konsumenckie;j.
W 2016 r. ogloszono 4 447 upadiosci konsumenckich przy 8 694 zlozonych wnioskach, w 2017 r. ogloszono 5 470 upadtosci konsu-
menckich, przy 11 120 zlozonych wnioskach, podczas gdy w 2018 r. ogloszono 6 552 upadlosci konsumenckich, przy wplywie
12 719 wnioskéw. Tymczasem, od 2016 r. na terenie calego kraju funkcjonuje jedynie 30 wydzialéw gospodarczych sadéw rejono-
wych, ktore obstuguja upaditosci konsumenckie.

Tab. 1 Wplyw oraz zalatwienie spraw z zakresu upadlosci konsumenckich w latach 2014-2018

Wyszczegolnienie Wplyw spraw Ogloszenie upadlo$ci pr%le;i;::w— wlr) ogloszerﬁﬂ?:gg l:) Sci (t/r)
2014 300 32 - -

2015 5616 2153 +1872% +6 728%

2016 8 694 4447 +155% + 207%

2017 11120 5470 +128% +123%

2018 12719 6552 +114% +120%

Zrodlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ewidencja spraw upadtosciowych dla 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
(upadlos¢ konsumencka); Sprawozdanie S20UN

Zwigkszona liczba spraw nieuchronnie ujawnifa wiele probleméw, ktére wiaza si¢ ze stosowaniem znowelizowanych przepiséw o
upadiosci konsumenckiej. Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci badania wykazaty m.in.:

e duzg liczbe spraw upadiosciowych bylych przedsigbiorcéw, korzystajacych z postgpowania przewidzianego dla konsumen-
tow,

e dodatkowe obciazenie sadow zajmujacych sie formalnie upadloscia konsumencka, zwiazane z koniecznoscia badania wyko-
nania przez bylych przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z prawa upadlosciowego,

e czeste przypadki dlugiego trwania postgpowania po ogloszeniu upadtosci zwiazane m.in. z trudnosciami z ustalaniem listy
wierzytelno$ci, problemami z likwidacja masy upadtosci, przypadkami niewystarczajacej wspétpracy innych podmiotéw z
organami postgpowania upadiosciowego,
trudnodci ze stosowaniem przepisow dotyczacych zaliczkowego ponoszenia kosztow postgpowania przez Skarb Panstwa,
przypadki ponoszenia kosztéw postgpowania przez syndykow,




e problemy organizacyjne sadow zwigzane ze znacznym wzrostem liczby obslugiwanych spraw przez sady upadiosciowe.

Wedlug badai przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w 2016 roku na probie 240 spraw upadiosciowych', az
69% spraw na etapie od ogloszenia upadiosci do daty zlozenia list wierzytelnosei trwala od 2 do 6 miesiecy. Najczestszg przyczyng
tego stanu rzeczy okazalo sig¢ m.in. opieszatos¢ syndyka oraz dlugi czas zgloszen list wierzytelnosci.

Czas trwania postepowan od daty ogloszenia upadlosci do daty zlozenia listy wierzytelnosci

80,00% 69,00%

60,00%

40,00%

| 20,00% 11,00% — |
ooy N M

do 2 miesiecy do 6 miesiecy dtuzej

Zrédlo: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

Na kolejnym etapie postgpowania upadlosciowego, tzn. od daty zlozenia listy wierzytelnosci do daty ustalenia planu splaty wierzy-
cieli lub umorzenia zobowiazan upadiego, czyli do de facto rozstrzygnigcia merytorycznego w przedmiocie zobowigzan upadlego,
55% spraw trwa od 2 do 6 miesigcy, natomiast az 38% spraw na tym etapie trwa powyzej 6 miesiecy. Jako najczestsze przyczyny
tego stanu rzeczy wskazuje sie m.in. opieszato$é, zaréwno upadiego jak i organéw upadlosciowych w postaci sedziego-komisarza
oraz syndyka, co wskazuje réwniez na problemy organizacyjne sadéw zwigzane bezposrednio z wciaz rosnacym wplywem spraw,
a to z kolei ma swoje przetozenie na wydtuzanie si¢ postepowan upadiosciowych.

Czas trwania postepowarn od daty zloZenia listy wierzytelno$ci do daty ustalenia planu splaty
wierzycieli lub umorzenia zobowiazan upadlego
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Zrodlo: Instytut WS/E‘IE[H:! 7S§fa&icﬁliwos’ci

Ponadto, informacje wplywajace bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazuja na istnienie dodatkowych probleméw,
m.in.: brak w prawie upadtos$ciowym odpowiednich regulacji chroniacych bylego matzonka przed skutkami upadlosci konsumenckiej
— przepisow, ktore wiasciwie korelowatyby przepisy z zakresu egzekucji alimentacyjnej z upadloscia, a takze pozwalatyby na zabez-
pieczenie $rodkow materialnych dla funkcjonowania rodziny, ktérej czlonkowie objeci sa postepowaniem upadlo$ciowym, czy
utrudniony dostep upadiego do swojej korespondencji w ten sposdb, iz syndyk moze przejmowaé prywatna korespondencije.

Uwzgledniajac powyzsze kwestie, nalezy stwierdzi¢, iz wymagana jest zmiana przepisow dotyczacych upadiosci konsumenckiej,
ktora uwzgledni opisane wyzej czynniki w sposéb kompleksowy, co w konsekwencji pozwoli na poprawe postgpowania upadloscio-
wego w zakresie zarowno ochrony diuznikéw oraz intereséw Skarbu Pafstwa, przy jednoczesnym zabezpieczeniu praw wierzycieli,

dodatkowo przygotowujac wymiar sprawiedliwosci na stale rosnace zainteresowanie przedmiotowym postepowaniem.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowia odpowiedZ na opisane wyzej stabo$ci obowiazujacego modelu upadtosci konsu-
menckie;j.

Podstawowym instrumentem majacym umozliwi¢ sprawniejsze rozwigzywanie problemu nadmiernego zadluzenia jest wprowadze-
nie mozliwosci ogloszenia upadlosci osoby nieprowadzacej dzialalnodci gospodarczej w uproszczonej procedurze, tj. bez wy-
znaczania sedziego — komisarza. Rozwigzanie to ma pozwoli¢ w znacznym stopniu zdja¢ z administracji sadowej cigzar obstugi
najprostszych spraw upadiosci konsumenckiej, co obecnie skutecznie blokuje sprawnos$é funkcjonowania sadow upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych, w zazwyczaj zlozonych sprawach restrukturyzacji i upadloéci przedsigbiorcéw. Rozwiazanie to jest skiero-

! Wybrane zagadnienia upadiosci konsumenckiej — analiza empiryczna, Ewa Izabela Fiedorowicz, Daria Poplonyk




wane przede wszystkich do tych przypadkéw, gdy w masie upadtosci brak jest znaczacego majatku pozwalajacego na zaspokojenie
wierzycieli - w drodze jego sprzedazy i wykonania planu podziatu, albo w ktorych nie przewiduje si¢ powstania sporéw dotyczacych
wysoko$ci zadtuzenia, jego struktury lub trudnodci z likwidacjg masy upadiosci.

Ponadto, projekt wprowadza mozliwosci zawierania przez dluznikéw ukladéw z wierzycielami, z ograniczonym do minimum
udzialem sadu, pod kierunkiem licencjonowanego doradcy restrukturyzacyjnego, ktéry bedzie jednoczesnie czuwal nad wyko-
naniem tak zawartego ukladu. Zaklada sig, ze rozwiazanie to pozwoli na znaczace zmniejszenie przyrostu nowych postgpowan,
w ktorych konieczne jest ogloszenie upadiosci dluznika®.

Innym przewidzianym w ustawie instrumentem majacym usprawnic¢ procedurg upadltosciowa jest rezygnacja z koniecznosci bada-
nia przez sad - na etapie oglaszania upadlosci - zawinienia dluinika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu niewyplacalnosci.
Tak jak w przypadku niewyplacalno$ci przedsigbiorcow, o ogloszeniu upadiosci powinien przede wszystkim decydowaé stan niewy-
placalnosei (stan w ktérym dhuznik utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wymagalnych zobowiazan pienieznych), a nie ocena
zawinienia dtuznika w doprowadzeniu lub poglebieniu stanu zadluzenia. Obowiazujace rozwiazania, pozwalajace na oddalenie wnio-
sku o ogloszenie upadtosci na podstawie ustalenia, ze dluznik doprowadzil do swojej niewyplacalnosci lub istotnie zwiekszyl jej
stopien, sa przyczyna znacznych réznic orzeczniczych w poszczegélnych okregach sadowych, przyczyniajgc sie do powstania na
terenie kraju zjawiska ,turystyki upadios’ciowej”3 . Ewentualne niewlasciwe zachowania dluznika, niestanowigce przestepstwa lub
czynnosci bezposrednio nakierowanych na pokrzywdzenie wierzycieli, beda badane na etapie ustalenia planu splat wierzycieli,
a wiec wtedy. gdy o zachowaniach dtuznika bedg mogli wypowiedzie¢ sie takze wierzyciele. Wowczas bedzie podejmowana decy-
zja, czy mozliwa jest odmowa oddiuzenia upadlego, przy czym mozliwoéc te ogranicza sie do sytuacji celowego dzialania upadlego
nakierowanego na trwonienie majatku, a wigc prowadzacego do oczywistego pokrzywdzenia wierzycieli i wynikajacego ze zlej woli
diuznika.

Projekt przesadza takze, ze dla dluznika nie bgdacego przedsiebiorca, bedzie mozliwe zaproponowanie szybkiej sprzedazy calego
podlegajacego egzekucji majatku w trybie przygotowanej likwidacji (tzw. ,,pre-pack”), co zwigkszy elastyczno$é dostgpnych
dla dluznika opcji szybkiego wyjécia ze stanu niewyptlacalnosei i nowego startu. Jednoczesnie projekt wprowadza korekty we wspo-
mnianej procedurze przygotowanej likwidacji, usuwajace trudnosci w jej stosowaniu w praktyce, dostrzezone przez ostatnie trzy lata
obowigzywania znowelizowanego prawa upadto$ciowego.

Dopemieniem nowej regulacji jest przyjecie rozwiazania, zgodnie z ktdérym umorzenie zobowiazan bez planu splat bedzie mialo
charakter warunkowy we wszystkich tych przypadkach, gdy niezdolno$¢ do dokonywania jakichkolwiek splat w ramach planu
splaty wierzycieli bedzie wynikata z osobistej sytuacji upadlego, ktdra nie bedzie miata charakteru trwalego. Ma to zapobiegaé zbyt
pochopnemu umarzaniu zobowiazan bez jakichkolwiek splat na rzecz wierzycieli, a tym samym sklania¢ dhuznikow do podjecia sie
wykonania planu sptat, ktéry co do zasady ma trwa¢ maksymalnie 3 lata (w opcji upadlosciowej) i 5 lat (przy zawarciu ukladu z
wierzycielami).

Ponadto, wprowadza si¢ zasade, ze zgloszenia wierzytelnosci powinny by¢ skladane bezposrednio doradcy restrukturyzacyjne-
mu pelnigcemu funkeje syndyka w miejsce obowiazujacego sytemu, w ktérym zgloszenia sktadne sa do sadu, a nastepnie przeka-
zywane syndykom, co w praktyce opéznia sporzadzenie listy wierzytelnosci przez doradce restrukturyzacyjnego.

Ponadto proponuje si¢ nastgpujace zmiany w innych ustawach:

e w ustawie z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778 i z 2018 r. poz. 106, 138
i398):

Dodanie w art. 50 ust. 3 syndykéw, tymczasowych nadzorcéw sadowych, zarzadeow przymusowych w postgpowaniu upadlosciowym,
nadzorcéw sadowych, zarzadcow, tymczasowych zarzadcdw w postepowaniu restrukturyzacyjnym jako podmiotow, ktorym ZUS udzie-
la danych o koncie ubezpieczonego.

e w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U z 2018 r. poz. 300)

W art. 76b, w zwigzku z wprowadzeniem wniosku o zawarcie ukfadu na zgromadzeniu wierzycieli oraz skargi na czynnosci syndvka
w postgpowaniu upadiosciowym konsumenta nalezalo doda¢ dwie dodatkowe podstawy do poboru oplaty podstawowe;.

e wustawie z dnia 15 czerwca 2007 1. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz. U z 2016 r. poz. 883)

Wprowadza si¢ obowiazek tworzenia przez doradcow restrukturyzacyjnych akt spraw, w ktérych zostali powotani do petnienia funk-
cji nadzorcy sadowego lub syndyka, bez jednoczesnego wyznaczania sedziego — komisarza. Akta tych spraw maja by¢ dotaczane do
akt sadowych po ukonczeniu postgpowania upadlosciowego lub restrukturyzacyjnego prowadzonego na mocy przepiséw czesci trze-
ciej tytutu piatego ustawy — prawo upadio$ciowe

e w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2018 r., poz. 554):

W celu wyjasnienia pojawiajacych si¢ w praktyce watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem przedmiotowe] ustawy
w zakresie prowadzenia postepowania upadlosciowego wobec dluznika alimentacyjnego, proponuje si¢ zmiane art. 2 w ten sposob, ze
zmienia si¢ brzmienie definicji bezskutecznosci egzekucji oraz wprowadza si¢ definicjg organu prowadzacego postgpowanie egzekucyj-
ne. Zaproponowane zmiany pozwola ukréci¢ problemy z ustalaniem prawa do $wiadczen alimentacyjnych w przypadku dluznikéw,
wobec ktdrych ogloszono upadtos¢ w oparciu o przedmiotowa ustawe.

2 W Anglii i Walii notuje si¢ rocznie okolo 50 tys. postepowan tego typu. przy ok. 11 tys. upadiosei konsumenckich i ok. 26 tys. catkowitych
umorzen zadluzenia (tzw. upadios¢ bezmajatkowa).

3 7 danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w sprawach, w ktérych wydano merytoryczne rozstrzygnigcie, udzial
spraw, w ktorych oddalano wniosek, waha si¢ w granicach od ok. 8 % do ok. 48 %. w zaleznosci od okrggu sagdowego.




e wustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U, z 2018r. , poz. 1360):

Wskazanie, ze czynnoSci w postepowaniu cywilnym, oprécz referendarza, moze wykonywaé rowniez asystent sedziego, ktory
w zakresie powierzonych czynnosci ma kompetencje sadu.

e wustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 1 z 2018 r. poz. 149 i 398):

W zwiazku z faktem, iz wprowadzane zmiany wiazg si¢ w niektorych miejscach bezposrednio z ustawa — Prawo restrukturyzacyjne,
wystapita koniecznos¢ dokonania zmian o charakterze dostosowawczym, w celu zapewnienia pelnej kompatybilnosci projektowanej
ustawy i jej harmonijnego funkcjonowania w porzadku prawnym.

Projekt statuuje rozgraniczenie czasowe, zgodnie z ktérym niniejsze projektowane przepisy o skutkach wszczecia postepowania co do
osoby, majatku i zobowiazan upadiego beda mialy zastosowanie rowniez do zdarzefi prawnych, ktére miaty miejsce przed dniem wej-
dcia w zycie niniejszych przepisow. W celu zapewnienia pewnosci co do stosowania prawa, przyjeto regule stosowania dotychczaso-
wych przepisow w sprawach, w ktérych wniosek o ogloszenie upadlosci wplynal przed dniem wejsécia w zycie ustawy, z wyjatkiem
przepiséw o ktéorym mowa w art. 1 pkt 30, 33, 34 i 35.

| 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegolnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czechy

W Czechach ogloszenie upadtosci konsumenckiej stalo sie mozliwe dzieki nowelizujacej poprzednio obowiazujace prawo ustawie
182/2006 , ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2008 roku. 1 czerwca 2017 roku dokonano kolejnych zmian z tym zakresie, majacych na
celu przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom w kwestii oglaszania upadlosci. Poczatkowo czeska ustawa upadiosciowa zakladala
mozliwos¢ stwierdzenia upadiodci konsumenckiej osoby fizycznej, ktorej dhugi nie wynikaly z prowadzonej przez nig dzialalnosci
gospodarczej. Jednak nowelizacja, ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2014 roku pozwolila na skorzystanie z mozliwosci wynikajgcych
z tego trybu takze osobom fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza, ktérych diugi z niej wynikaja. Istniejg dwa rozwiazania
pozwalajace na uwolnienie si¢ od dtugéw: plan splaty i uptynnienie aktywéw. Mozliwe jest réwniez potaczenie tych dwoéch metod na
wniosek dtuznika. W celu rozpoczecia postgpowania, dtuznik sklada wniosek o zwolnienie z dhugu do sadu.

Litwa®

Propozycja uregulowania kwestii upadiosci konsumenckiej pojawita sie w 2009 roku, lecz projektowane rozwigzania spotkaly sie z
krytyka. Ostatecznie 1 marca 2013 roku ustawa regulujaca upadiosé konsumencka weszla w zycie. Tryb procedowania w stosunku
do osob fizycznych w rzeczywistosci przypomina restrukturyzacje, jaka przechodza osoby prawne. Gléwnym celem postepowania
Jest odzyskanie cechy wyplacalnoéci przez diuznika. Upadlo$é, niewyplacalno$é konsumencka odnosi sie do sytuacji, gdzie osoba
fizyczna nie jest w stanie pokry¢ swoich wymagalnych zobowiazan wobec wierzycieli w wysokoséci 25-krotnoéci minimalnego wy-
nagrodzenia. Litewskie rozwigzania prawne klada duzy nacisk na pozostawanie dluznika w dobrej wierze, to znaczy gdy jego niewy-
placalnos¢ nie wynika z postepowania sprzecznego z prawem, naduzyé, nieuczciwego postepowania. Jezeli istnicja dowody na zia
wiare diuznika, nie ma mozliwosci zastosowania rozwiazan przewidzianych ustawa, a jezeli ujawnity si¢ one w trakcie procedowa-
nia, postgpowanie nalezy umorzy¢. Dopuszezalne jest prowadzenie postepowania w wersji uproszczonej, ktora rézni si¢ od tej, ktora
ma zastosowanie w stosunku do oséb prawnych. Uproszczenie to polega na mozliwosci stworzenia planu splaty przez osobe fizyczna
1 zaakceptowaniu go przez wierzycieli przed zlozeniem do sadu wniosku o upadlo§é. Wniosek w zakresie upadiosci konsumenckiej
moze zosta¢ ztozony wylacznie przez osobe fizyczna, nie istnieje wigc mozliwos¢ podjecia przez wierzycieli samodzielnych dziatan
przeciwko dtuznikowi. Kluczowym punktem postepowania sadowego jest wypracowanie planu splaty. Aby mégt on zostaé ostatecz-
nie zatwierdzony przez sad, wymagane jest zyskanie zgody wierzycieli.

Francja®

Francuski kodeks konsumencki przewiduje mozliwo$¢ wszezecia postepowania upadiosciowego w stosunku do osoby fizycznej,
ktora nie majgc ztych zamiaréw, bedac w dobrej wierze znalazla si¢ w stanie niewyplacalnosci. Jest to sytuacja, w ktorej wystepuja
niezdolnos¢ dhuznika do splaty wymagalnych dlugéw niepozostajacych w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Prawo
francuskie przewiduje szereg przeslanek materialno i formalnoprawnych, ktérych spetnienie powoduje mozliwoéé podjecia odpo-
wiednich krokéw prawnych. Po pierwsze, nie wszystkie kategorie 0sdb fizycznych moga oglaszaé¢ upadio$é w sposdb przewidziany
w analizowanych regulacjach. Wylaczeniu spod tych regulacji ulegaja osoby fizyczne, ktore podlegaja postepowaniom prowadzo-
nym w stosunku do przedsigbiorcéw, np. rolnicy, rzemieslnicy, osoby wykonujace wolne zawody, czy tez osoby fizyczne bedace
przedsigbiorcami. Postgpowanie w sprawie gloszenia upadioéci konsumenckiej wystepuje w dwéch postaciach: jako postepowanie
niewyplacalno$ciowe oraz postepowanie prowadzace do uwolnienia osoby fizycznej z reszty dlugéw. Pierwsze z nich uruchamiane
jest w stosunku do 0sdb, ktore pozostajac w dobrej wierze staly sie niewyplacalne, to znaczy, ze nie sa zdolne do zaspokojenia rosz-
czen wierzycieli niepochodzacych z prowadzonej przez dluzmika dziatalnosci gospodarczej. Drugie natomiast, zarezerwowane jest
dla dhuznikéw, ktorych sytuacja nie pozwala na zastosowanie $rodkéw przewidzianych dla postepowania niewyplacalnosciowego.
Przestanka jego uruchomienia, oprécz dwoch wyzej wymienionych, jest niemoznos¢ sanacji sytuacji dluznika. Podstawa wszczecia
postepowania upadiosciowego jest wniosek, sktadany przez duznika do komisji do spraw niewyplacalnosci wlasciwej z uwagi na
miejsce zamieszkania, ktéra poddaje go weryfikacji. Postgpowanie w analizowanym zakresie jest dwufazowe - pierwsza odbywa sie
przed wiasciwa komisja, a jej celem jest naklonienie dluznika i wierzyciela do porozumienia sie¢ w celu zawarcia planu oddluzenio-
wego. Druga faza wiaze si¢ z uczestnictwem sadu w postepowaniu. W przypadku nieosiagniecia porozumienia w pierwszej fazie,
komisja zleca srodki zaradcze, ktore zatwierdza s¢dzia komisarz. Gdy sytuacja finansowa diuznika jest powazna i nie sa wystarczaja-
ce $rodki zalecane przez komisjg, sedzia komisarz jest uprawniony do otwarcia postepowania prowadzacego do zwolnienia z reszty
dhugow.

?]mn:h‘W\\‘\\‘.[errulcx.m’g;nuhlica[ionfnSafaIc4ffcfDu’:;‘sunal-b:—.ml\rumcv—cvcmual]y-becomc:«'-possib]c-in-lithuania (Dostep: 12.07.2017)
> http://biedronne.home.pl/transformacje/wp-content/uploads/2009/02/michalak.pdf (dostep: 13.07.2017)




Stowacja®

Kwestie upadiosci reguluje na Stowacji ustawa z 2005 roku. Dopuszczono w niej mozliwos¢ oglaszania rowniez przez osoby fizycz-
ne upadiosci konsumenckiej. W 2016 roku przyjeto nowelizacje wspomnianej ustawy, ktéra weszla w zycie 1 marca 2017 roku. Jej
zatozeniem bylo zwiekszenie kregu podmiotow, ktorego zawarte w niej procedury moglyby dotyczyé, przy jednoczesnym utrzyma-
niu rozsadnych kosztéw postepowania i jego przystepnosci. Stowackie prawo upadio$ciowe przewiduje dwa typy niewyplacalnosci
konsumenckiej: brak ptynnosci oraz zbyt duze zadluzenie (gdy majatek diuznika nie pokrywa jego zobowigzan). Diuznik moze roz-
wigza¢ swoj problem finansowy w dwojaki sposéb. Po pierwsze, poprzez uplynnienie swojego majatku, po drugie poprzez splate co
najmniej 30% zadan wierzycieli w ciagu 5 lat. Efektem tych czynnosci jest to, ze wszystkie pozostate po ich zakonczeniu i nieuregu-
lowane nalezno$ci staja sie niewymagalne.

Lotwa’

Ustawa dostosowujgca istniejace regulacje dotyczace kwestii upadlosci i niewyplacalnosci do oséb fizycznych weszta
w zycie 1 listopada 2010 roku. Prawo to zapewnia specjalna procedure, w wyniku ktorej dluznik, ktéry nie moze wykona¢ swoich
zobowiazan pienigznych wzgledem wierzycieli przez kilka lat, staje si¢ znow wyplacalny. Postepowanie sadowe w sprawie ogtosze-
nia upadiosci konsumenckiej uruchamiane jest na wniosek osoby fizycznej i sklada si¢ z dwoch etapéw: upadiosciowego - w trakeie,
ktérego w ciagu 6 miesiecy nastepuje uptynnienie majatku, oraz procesu zaspokajania roszczen - kiedy dtuznik sptaca dlug w wyso-
kosci 1/3 swoich dochodéw. Jego dlugos¢ uzalezniona jest od wysokosci dochodu diuznika, wysokoéei jego zobowiazan finanso-
wych, ale w zadnym wypadku nie moze przekroczy¢ 3 lat. Omawiana procedura moze znalez¢ zastosowanie wobec 0s6b fizycznych,
ktére nie sg w stanie zaspokoié¢ finansowych roszczen swoich wierzycieli i gdy diug przekracza 5 tys. euro, oraz gdy nie sg i nie beda
w stanie zaspokoi¢ finansowych roszczen swoich wierzycieli, ktore stang si¢ wymagalne w ciagu 1 roku, a suma do zwrotu przekra-
cza 10 tys. euro.

Anglia i Walia®

W Anglii i Walii przeprowadza sie rocznie ok. 90 tys. postepowan zwiazanych z niewyptacalnoscia konsumentow, z czego ok. 50
tys. to uklady pozasadowe, ok. 26 tys. to upadiosci bezmajatkowe (calkowite umorzenie zadtuzenia bez likwidacji majatku), a ok. 14
tys. to upadtosci zwykle. Od 2016 r. wnioski o upadtos¢ konsumencka (Bankruptcy Applicatin) sa sporzadzane i skladane w formie
elektronicznej. Sad ma 28 dni na wydanie decyzji (w praktyce trwa to ok. 2-3 dni). Wyrok przesylany jest w formie elektronicznej,
do samodzielnego pobrania i wydruku. Sad przekazuje wyrok wlasciwemu syndykowi, ktory kontaktuje si¢ z bankrutem celem prze-
prowadzenia wywiadu (m.in. dla okreslenia masy upadio$ciowej). Zadaniem syndyka jest ocena stanu majatkowego oraz udzielenie
wszelkiej pomocy w calej procedurze upadlo$ciowe]. Po przeprowadzeniu wywiadu, syndyk wysyta do wszystkich wierzycieli ofi-
cjalng informacje o upadiosci dtuznika, wzywa ich do zglaszania wierzytelnosci oraz przedstawia ewentualne mozliwosci zaspokoje-
nia ich roszczen z masy upadlosciowej. Przy ocenie majatku nie sg brane pod uwage zadne przedmioty osobiste diuznika oraz
przedmioty i $rodki niezbedne do codziennego zycia. Syndyk jest zainteresowany przede wszystkim nieruchomosciami, gotdwka,
akcjami, obligacjami oraz wszelkimi luksusowymi przedmiotami, bez ktorych bankrut moze prowadzi¢ normalne zycie. Brytyjskie
przepisy o bankructwie osobistym, nie przewiduja automatycznego planu splaty wierzycieli. Plan splaty ma zastosowanie tylko wte-
dy, kiedy dluznik zarabia na tyle duzo, ze jest w stanie pokry¢ swoje niezbedne do zycia wydatki oraz wydatki zwigzane z utrzyma-
niem najblizszej rodziny i po ich oplaceniu pozostaje mu nadwyzka finansowa. W takim przypadku syndyk ma prawo wyznaczy¢
maksymalnie 3-letni plan splaty. Bankrut bedzie zobowigzany do wplaty na konto syndyka kwoty pozostatej po pokryciu wszystkich,
niezbednych do zycia wydatkow. Przy ewentualnej zmianie sytuacji finansowej na gorsza, umowa moze zosta¢ zmieniona lub zawie-
szona. Brytyjski system prawny przewiduje jednoroczny okres tzw. restrykcji, czyli okres postgpowania upadioéciowego. Oznacza
to, ze przez rok bankrut m.in. nie moze wykonywac niektérych zawodéw, nie moze zasiada¢ w zarzadzie spolki z 0.0. oraz nie moze
zajmowac niektorych stanowisk panstwowych, nie wolno mu réwniez zaciaga¢ zadnych nowych zobowiazan finansowych bez zgody
syndyka. Réwniez przez rok jego dochody sa kontrolowane a diuznik ma prawny obowiazek zglaszania kazdego dodatkowego do-
chodu wykraczajacego poza dochody potrzebne do normalnego, godnego zycia. Po roku, nastgpuje automatyczne zdjgcie restrykeji.
Informacja o jego bankructwie znika z rejestru i od tej chwili wszelkie ograniczenia finansowe, zawodowe oraz jakakolwiek kontrola
ze strony syndyka przestaja obowiazywac. Rejestr osob upadlych jest ogélnie dostgpny na stronie internetowej Insolvency Service
(Urzad ds. Niewyplacalnosci).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ Zrédio dénycil il ' . .Oadzia%ywanie

Minister Sprawiedliwosci 1 Obowigzek okreslenia w drodze rozpo-
rzadzenia:

e wzdr formularza wniosku o oglo-
szenie upadiosci.

e sposob i tryb prowadzenia oraz
udostgpniania uczestnikom po-
stepowania oraz sluzbie nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci akt do
zgloszen wierzytelnosci.

® http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=d9cd3252-e8e3-415¢c-baf3-646cfc64fd47 (dostep: 12.07.2017)
7 http://www.legalhelp.lv/en/par_mani/ (Dostep: 12.07.2017)
¥ Opracowano na podstawie raportu The Insolvency Service ,, Annual Report and Accounts 2017-18"




Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Rozszerzenie list podmiotow, ktdrym
ZUS zobowiazany jest udziela¢ infor-
macji nt. danych zgromadzonych na
kontach ubezpieczonych (m.in. o
syndyka czy nadzorcg sadowego)

Sady upadlosciowe

30

(wydzialy sadow rejono-
wych)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sprawniejsza  obstuga postgpowan
upadtosci konsumenckiej poprzez:

e usprawnienie zwyklego trybu upa-
dlosci konsumenckiej, bez wyzna-
czania sedziego - komisarza;

e rezygnacje z koniecznosci badania -
na etapie oglaszania upadlosci -
zawinienia dluznika w doprowa-
dzeniu lub poglebieniu stanu nie-
wyplacalnosci;

o wprowadzenie trybu skroconego dla
spraw, w ktérych dhuznik nie dyspo-
nuje majatkiem podlegajacym likwi-
dacji;

e rozpatrywanie wnioskow o otwarcie
postepowania o zawarcie ukladu za-
stepujacego upadtosé;

e umozliwienie powierzania funkcji
sedziego — komisarza takze referen-
darzom sgdowym.

Referendarze sagdowi

2267

(liczba etatow referendar-
skich)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

(dane za 2018 r.)

Nadanie uprawnien o charakterze
sedziego-komisarza w postepowaniu
upadfosciowym.

Asystenci sedziego

3953

(liczba etatow asystenckich)

Ministerstwo Sprawiedliwosci

(dane za 2018 1)

Mozliwos¢ wykonywania czynnosci
w postgpowaniu cywilnym
(kompetencije sadu w zakresie
powierzonych czynnosci).

ok. 1 500
(osoby fizyczne posiadajgce

Zmiana zakresu uprawniefi (m.in. w
kwestii przyjmowania korespondencji
diuznika). obowigzkéw (m.in. naloze-
nie obowiazku informowania wierzy-

Syndycy licencje dzc;zad;:l)é r(e)s;truktury— Ministerstwo Sprawiedliwosci cieli o przystugnjacych im uprawnie-
yjneg niach) oraz zasad wynagradzania w
przypadku  zwigkszonego nakladu
pracy.
ok. 1 500

Zarzadcy i nadzorcy sadowi

(osoby fizyczne posiadajgce
licencj¢ doradey restruktury-

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zmiana uprawnien w zakresie uzyska-
nia z ZUS danych nt. kont ubezpieczo-
nych.

zacyjnego)
_— g o Obowigzek poszukiwania majatku
Komornicy sadowi 717 inisterstwo Sprawiedliwosci upadlego na wniose!( S)fndyka, w
(wg stanu na 27 lipca 2018 r.) dostgpnych ~ komornikowi  bazach
danych.
Wierzycicle Zwigkszenie elastycznosci  rezimu
2,76 min Biuro Informacji Kredytowej S.A° | upadiosci konsumenckiej przez wpro-
(osoby, ktére majg zaleglosci ) wadzenie mozliwosci zawarcia uktadu
w splatach zobowigzan) (wg stanu na listopad 2018 1.) z dhuznikiem bez potrzeby oglaszania
upadlosci.
Diuznicy 276 min Biuro Informacji Kredytowej S.A Zmiana sytuacji prawnej

(osoby, ktére maja zaleglosei

(wg stanu na listopad 2018 r.)

w postgpowaniu upadlosciowym —
m.in. w zakresie ujednolicenia przepi-

? https://media.bik.pl/publikacje/read/410994/infodlug-indeks-zaleglych-platnosci-polakow-listopad-2018.




w splatach zobowigzan)

sow odnoszacych si¢ do przedsigbior-
cOW 1 konsumentow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
»Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakladce ,,Projekty aktow
prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.

1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zr6dla finansowania

Dodatkowe informacje,

Propozycje ulatwien w oddluzeniu spowoduja znacznie wigkszy przyrost spraw, co bedzie wymagato

w tym wskazanie Zzrodet | zwigekszenia liczby sedziow, asystentéw, urzednikow i referendarzy (odpowiednio o 26, 26, 52 i 41 eta-

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

ty). Zwigkszenie etatyzacji zostalo uwzglednione w ramach budzetu na 2019 r. (rezerwa celowa). Zwigk-
szenie zatrudnienia jest konieczne w celu poprawy sytuacji w sadach upadlo$ciowych oraz uniknigcia
ogdlnego zmniejszenia sprawnosci prowadzonych postgpowan.

Obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwoéci trwaja obecnie prace analityczne, majace na celu oszacowanie
skutkow finansowych z tego tytutu.

7. Wplyw na konkureneyjmﬁé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkejonowanie pmdmﬁimﬁw oraz na rodfmmg,

obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu pie- duze przedsi¢cbiorstwa
nigznym sektor mikro-, matych i
(w min zi, $rednich przedsigbiorstw

ceny state z 2019
r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu niepie-
nigznym

duze przedsiebiorstwa

Brak wplywu.

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakoncze-
nia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od analiz i oceny przewi-
dywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych wart. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646 z poin. zm.).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze 1
niepelnosprawne.

Wprowadzone rozwigzania beda mialy wplyw na przyspieszenie rozpoznawanie
spraw upadlosci osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej, sa to
m.in,: wprowadzenie mozliwosci ogloszenia upadlosci bez wyznaczania sedziego —
komisarza (role te bedzie pehil referendarz), rezygnacja z koniecznosci badania
przez sad - na etapie oglaszania upadloéci - zawinienia dtuznika w doprowadzeniu
lub poglebieniu stanu niewyplacalnoéci, czy bezposrednie zgloszenia wierzytelnosci




doradcy restrukturyzacyjnemu peligcemu funkcje syndyka zamiast do sadu.

Zaklada si¢ réwniez zmniejszenie przyrostu nowych postepowan w zwiazku
z wprowadzeniem mozliwoséci zawierania przez dluznikéw ukladow z wierzyciela-
mi, z ograniczonym do minimum udzialem sadu, pod kierunkiem licencjonowanego
doradcy restrukturyzacyjnego, ktory bedzie jednoczeénie czuwal nad wykonaniem
tak zawartego ukiadu.

Niemierzalne rodzina, obywatele oraz Projektowana zmiana bedzie miata wplyw zarowno na pojedynczych obywateli, rodzi-
gospodarstwa domowe, ny oraz na cale gospodarstwa domowe,
W tym osoby starsze i . . . " o ;
niepetnosprawne, W zakresie zmian dotyczacych wlgczania do postgpowania upadlosciowego majatku

bylego matzonka diuznika - projektowana ustawa wprowadza rozréznienie pozwalaja-
ce na dokonanie oceny, w jakim zakresie byly matzonek wiedziat lub przyczynit si¢ do
powstania zadluzenia powodujacego konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania
upaditosciowego. W sposéb bezposredni wplynie to pozytywnie na opisywane podmio-
ty z tego wzgleduy, iz byli malzonkowie oséb upadlych, nie majacych swojego udziatu
w powstaniu zadluzenia osoby upadlej nie beda wiaczani do postepowan upadtoscio-
wych, a co za tym idzie — nie beda popada¢ w ewentualny niedostatek w wyniku sytu-
acji na ktéra nie mieli wplywu.

Umorzenie postgpowania na wniosek wszystkich wierzycieli (tych ktorzy zlozyli listy
wierzytelnosci) wylacznie za zgoda dluznika. Wplynie to pozytywnie na sytuacje
dhuznikéw z tego wzgledu, iz dotychczas gdy wniosek taki nie wymagat ich zgody,
uniemozliwial im korzystanie z dalszych procedur oddluzeniowych — projektowana
zmiana zakoriczy te praktyke umozliwiajac wybor dhuznikowi, czy korzystniejsze jest
dla niego umorzenie postepowania czy jego kontynuowanie.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczoéé, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzeri regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
[ nie dotyczy
e . | [ tak
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi ] e
przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli zgodnosci). L] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur [X] zwigkszenie liczby procedur

[[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
W _ . ; [] tak

prowadzane obciazenia sa przystosowane do ich elektroni- [ nie
i X nie dotyczy
Komentarz:

Adresaci norm projektowanych przez niniejsza ustawe beda zobowiazani do dopeienia wiekszej liczby procedur
w postepowaniu upadlosciowym, np. syndycy w zakresie informowania wierzycieli o ich prawach.

Rozszerzenie list podmiotéw, ktérym ZUS zobowiazany jest udziela¢ informacji nt. danych zgromadzonych na kontach ubezpieczo-
nych.

Obowiazek skladania sadowi - przez upadlego, sprawozdania ze swojej sytuacji majatkowej i zawodowej — corocznie w terminie do
konca kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

Obowiazek powiadomienia o otwarciu postgpowania o zawarcie ukladu wiasciwej izby administracji skarbowej oraz whasciwego
oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie w sposéb istotny na funkcjonowanie rynku pracy.

_10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

inne:
Oméwienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Zaklada sig, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt4i31, ktére wehodza w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r.
2) art. 1 pkt 30,33, 34 i 35, ktére wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt moze zosta¢ poddany ewaluacji w oparciu o nastepujace mierniki:

liczba postgpowan prowadzonych w trybie upadtosci konsumenckiej (wplyw wnioskow),
liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich,
czas trwania postepowan od daty ogloszenia upadiosci do daty ztozenia listy wierzytelnosci,

czas trwania postepowarn od daty zlozenia listy wierzytelnoéci do daty ustalenia planu splaty wierzycieli lub umorzenia zo-
bowiazan upadlego.

Ze wzgledu na charakter regulacji oraz okresy agregowania danych statystycznych, proponuje sie przeprowadzenie ewaluacji nie wcze-
$niej niz po uplywie pelnych 3 lat obowiazywania regulacji.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.







